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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Prémios e Apostas

Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizacao
Coordenacado-Geral de Fiscalizagdo de Apostas

Nota Técnica SEI n® 361/2025/MF

Assunto: Diligéncia. TC 026.536/2024-2.

Excelentissimo Senhor Ministro Jhonatan de Jesus,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de atendimento a solicitagdo de informag¢des encaminhada pelo
egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU por meio de Instrucdo de acompanhamento no ambito do processo
TC 026.536/2024-2.

2. A drea responsavel pelo acompanhamento a respeito da regulamenta¢dao do mercado de
apostas de quota fixa de eventos esportivos do Tribunal solicitou que a Secretaria de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda, em conjunto com a Secretaria-Executiva do mesmo Ministério, esclarecam o seguinte:

i) Em relagdo a autorizagdo e aos requerimentos para exploragdo de apostas de quota fixa
apresentados desde a vigéncia da Lei 14.790, de 29 de dezembro de 2023, até dezembro de
2024, informar:

1) considerando a tese fixada para o Tema 1323 do STF de que “a execugdo do servigo publico de
loteria por agentes privados depende de delegagdo estatal precedida de licitagdo”, como o
Poder Executivo tem cumprido a referida tese no caso do processo administrativo de
autorizagdo das Bets?

2) normas que regulamentam o processo administrativo de autoriza¢éo;

3) fundamento legal para pré-autorizacéo conferida pelo Poder Executivo;

4) critérios para autorizagdo ou ndo dos requerimentos para explora¢do de apostas de quota
fixa;

5) atribuicbes, responsabilidades e fundamentac¢do legal da atuagcdo de cada ator
governamental envolvido na autoriza¢Go (Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda, Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Banco Central, outros);

6) forma de articulagdo interinstitucional com a Secretaria Nacional de Apostas Esportivas e de
Desenvolvimento Econémico do Esporte, vinculada ao Ministério do Esporte;

7) mecanismos para mitigar o risco da concessdo de autorizagdo para empresas ligadas ao
crime organizado, se houver;

8) referéncias e modelos para regulamentagdo do processo de autorizagdo de outros paises, se
houver; e

9) fluxo do processo de autorizacio e operacionalizacdo, abordando as etapas de
credenciamento dos agentes operadores de apostas de quota fixa, de expedicdo de pré-
autorizagdo ou autoriza¢Go definitiva, de recolhimento da outorga, de oferta e realizacdo de
apostas, de recolhimento de tributos (especificando todos os tributos incidentes).

ii) Em relagGo as empresas que ja atuam ou que apresentaram requerimento para atuar no
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setor, informar:

1) total de Bets autorizadas, total Bets ndo autorizadas, total de Bets em processo
administrativo de autorizagdo;

2) listagem das empresas que jd atuam no setor, com as seguintes informagdes: nome e CNPJ da
empresa credenciada, se nacional ou estrangeira, marcas autorizadas a operar, data da pré-
autorizagdo e da autorizagdo definitiva, valor de outorga e data de recolhimento do valor de
outorga, conforme sugerido na tabela abaixo:

Empresa Valor de data de
. Data da .
X ~ Nacional ou Data da pré- X outorga recolhimento
Empresa | CNPJ . Marcas " autorizaciio i
estrangeira autorizagiio ” recolhido do valor de
definitiva
(RS) outorga

3) listagem das empresas que tiveram o requerimento para atuar negado, especificado o
requisito/condi¢éo néo atendido, bem como fundamento legal;

4) listagem das empresas com requerimento pendente de andlise, com a data do protocolo do
requerimento, bem como justificativa no caso de suspenséo/prorrogacéo do prazo de andlise;

iii) Em relagdo ao fluxo financeiro das Bets:

1) considerando que antes da regulamentagdo das Bets as empresas ja constituidas deveriam
estar recolhendo os tributos inerentes a atividade empresarial que exerciam, informar quais os
tributos por elas recolhidos e qual o montante nos ultimos cinco anos;

2) resultados financeiros apds a requlamentacgdo: volume transacionado, tributos arrecadados,
remessa de recursos para o exterior e recebimento de recursos do exterior;

3) acompanhamento dos efeitos tributdrios relacionados as apostas online, se houver, incluindo
os niveis de tributagdo, os reflexos estimados na arrecadagdo e as medidas de politica tributdria
na experiéncia internacional;

4) estimativa da perda de arrecadagdo antes da regulamentagéo; e

5) valor total de tributos recolhidos desde a data da pré-autorizagdo até o momento para cada
bet, bem como discriminados por més; e

6) se as normas vigentes que definem a tributacdo do segmento de apostas online no Brasil
estdo alinhadas ao modelo de tributacdio dessa atividade em outros paises, justificando a
resposta.

iv) Em relag¢do a supervisdo, fiscalizagdo e controle dos sites de apostas online:

1) atribuicées, responsabilidades e fundamentacdo legal da atuacGo de cada ator
governamental envolvido na fiscalizagéio e controle destas empresas (Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda, Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Banco
Central, outros);

2) fluxo dos processos de supervisdo e fiscalizagdo;

3) pareceres juridicos da PGFN que embasaram a decisdo de outorga;

4) fluxo previsto para o tratamento de denuncias recebidas contra as empresas atuantes;

5) situagbes que podem ensejar a revoga¢Go de autorizagGes previamente concedidas e
fundamentacgdo legal.

3. Passa-se, a seguir, a analise e resposta dos pontos solicitados.
DA REGULAMENTACAO
4, A Lei n2 13.756, de 2018, criou a modalidade lotérica “aposta de quota fixa”, de que tratam seus

artigos 29 a 35. O art. 29 traz a definicdo de tal modalidade em seu § 19, sendo que a necessidade de
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regulamentacdo estd preconizada no § 39:

“Art. 29. Fica criada a modalidade lotérica, sob a forma de servigo publico, denominada aposta
de quota fixa, cuja explora¢Go comercial ocorrerd em todo o territério nacional.

§ 12 A modalidade lotérica de que trata o caput deste artigo consiste em sistema de apostas
relativas a eventos reais de temdtica esportiva, em que é definido, no momento de efetivagdo
da aposta, quanto o apostador pode ganhar em caso de acerto do progndstico.

(...)

§ 32 O Ministério da Fazenda regulamentard no prazo de até 2 (dois) anos, prorrogdvel por até
igual periodo, a contar da data de publica¢éo desta Lei, o disposto neste artigo.”

5. A modalidade lotérica denominada aposta de quota fixa consiste em um sistema de apostas em
que € definido, no momento de efetivagdo da aposta, quanto o apostador pode ganhar em caso de acerto do
prognostico. Por esta lei, as apostas estariam relacionadas somente a eventos reais de temdtica esportiva e a
regulamentacdo ficaria a cargo do Ministério da Fazenda,

6. Findo mencionado periodo sem a respectiva regulamentacdo, contatou-se a necessidade de se
estabelecer algumas regras que propiciassem regulamentacdo mais adequada e que teriam de ser feitas por
meio de alteracdo legislativa. Verificou-se a necessidade de regulamentacdo de temas como (i) a inexisténcia
de previsdo expressa acerca da possibilidade de cobranca pela autorizacdo conferida ao operador de apostas
de quota fixa, como ocorre nos diversos outros paises em que essa atividade econémica é regulada; e (ii) a
auséncia de disciplina de infracdes e de mecanismos de sancdo que permitissem ao regulador aplicar
penalidades aos operadores das AQF, quando do descumprimento das leis e respectivos regulamentos que
regem a matéria.

7. A necessaria alteracdo legislativa foi iniciada somente com a publicacdo da Medida Provisdria n?
1.182, em 25 de julho de 2023, e envio ao Congresso Nacional da Proposicao Legislativa n? 3626, de 2023.
Referidos normativos foram analisados pelo Congresso Nacional na forma do Substitutivo ao PL n? 3626, de
2023. Apds aprovagdo do Legislativo e respectiva sang¢ao Presidencial, foi publicada a Lei n? 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, propiciando a edicdo, pelo Ministério da Fazenda, de Portarias que regulamentariam a
matéria.

8. Durante a tramitacao do projeto, mencione-se, por meio de emenda parlamentar, foi ampliado o
objeto inicialmente legalizado sobre o qual podem recair as apostas, abarcando eventos reais ou virtuais,
resultando na publicacdo da Lei n2 14.790, de 29 de dezembro de 2023, que, em seu art. 32, estipulou que:

"Art. 32 As apostas de quota fixa de que trata esta Lei poderdo ter por objeto:

| - eventos reais de temdtica esportiva; ou

Il - eventos virtuais de jogos on-line.

Pardgrafo unico. NGo poderdo ser objeto das apostas de que trata o caput deste artigo os
eventos esportivos que envolvam as categorias de base ou eventos que envolvam
exclusivamente atletas menores de idade em qualquer modalidade esportiva."

9. A Lei n? 14.790/2023 estabeleceu, ainda, diversos temas submetidos a regulamentagido do
Ministério da Fazenda, disciplinando, em seu art. 92, que o Ministério estabeleceria condi¢des e prazos, ndao
inferiores a 6 (seis) meses, para a adequacdo das pessoas juridicas as disposi¢cdes legais e regulamentares
(prazo fixado em 31 de dezembro de 2024, nos termos do art. 24 da Portaria n? 827, de 21 de maio de 2024).

10. Em obediéncia ao comando legal, foi criada a Secretaria de Prémios e Apostas (SPA), por meio
do Decreto n2 11.907, de 30 de janeiro de 2024, e estabelecida agenda regulatéria para o tema, conforme
Portaria SPA/MF n? 561, de 8 de abril de 2024, sendo elencados 11 temas que teriam regulamentacdo
especifica. Assim, foram publicadas as normas regulamentadoras nela previstas (todas disponiveis no sitio
eletronico da Secretaria).

11. Oportunamente, em convergéncia com o comando constitucional e decorréncia das atribuicdes
legais de regulamentacdo ao Ministério da Fazenda, o art. 55 do Decreto n? 11.907 de 30 de janeiro de 2024
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dispde sobre a competéncia da Secretaria de Prémios e Apostas:

"Art. 55. A Secretaria de Prémios e Apostas compete:

| - autorizar, permitir e conceder, regular, normatizar, monitorar, supervisionar, fiscalizar e
sancionar, na forma da Lei:

a) a distribuigdo gratuita de prémios a titulo de propaganda;

b) a distribuigdo gratuita de prémios realizada por organizagées da sociedade civil;

¢) a captagdo antecipada de poupang¢a popular;

d) as apostas de quota fixa;

e) os sweepstakes e as loterias realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos; e

f) as loterias, em todas as suas modalidades;

Il - formular, propor, executar e supervisionar, no dmbito do Governo federal, a politica de
apostas e promogbes comerciais, provendo a edigdo e manutencdo de normas, manuais e
instrugdes técnicas;

lll - prover os sistemas e demais solucbes de tecnologia da informagcdo necessdrios ao
desenvolvimento de suas atividades;

IV - instaurar o processo administrativo e aplicar sangbes administrativas por infracéo a lei e aos
regulamentos aplicdveis aos segmentos de que trata o inciso I;

V - regular, fiscalizar e aplicar san¢bes administrativas, na forma da Lei n© 9.613, de 3 de marg¢o
de 1998, em relagdo aos deveres previstos nos seus art. 10 e art. 11;

VI - celebrar termo de compromisso, na forma da lei, em qualquer fase do processo
administrativo des8nado a apurar irregularidades nos segmentos de que trata o inciso I, até a
tomada da decisdo de primeira insténcia;

VII - disciplinar as penalidades e o processo administrativo sancionador para a apurag¢do de
infragdes administrativas, de que trata o inciso IV; e

VIl - dispor sobre regras para preservar o jogo responsdvel, com a possibilidade de limitar a
quantidade, a frequéncia e os valores de apostas por evento ou por apostador.”

12. Por este motivo, esta Secretaria de Prémios e Apostas estabeleceu agenda regulatéria para o
tema, conforme Portaria SPA/MF n2 561, de 8 de abril de 2024, tendo publicado todas as normas
regulamentadoras nela previstas:

a) Portaria SPA n2 300, de 26 de fevereiro de 2024, que estabelece requisitos e procedimentos
relativos ao reconhecimento da capacidade operacional de entidades certificadoras dos
sistemas de apostas utilizados por operadores de loteria de apostas de quota fixa, e dos
estudios de jogo ao vivo e jogos on-line que poderdo ser disponibilizados aos apostadores;

b) Portaria SPA n2 615, de 16 de abril de 2024, que estabelece regras gerais a serem observadas
nas transacdes de pagamento realizadas por agentes autorizados a operar a modalidade
lotérica de apostas de quota fixa em territério nacional;

c) Portaria SPA n2 722, de 2 de maio de 2024, que estabelece requisitos técnicos e de seguranca
dos sistemas de apostas utilizados pelos agentes operadores para exploracdao da modalidade
lotérica de apostas de quota fixa;

d) Portaria SPA n2 827, de 21 de maio de 2024, que estabelece regras, condiges e abertura do
procedimento para requerimento da autorizacdao para exploracdo das apostas de quota fixa
em todo o territdrio nacional;

e) Portaria SPA n2 1.143, 11 de julho de 2024 , que dispde sobre politicas, procedimentos e
controles internos de preven¢ao a lavagem de dinheiro, do financiamento do terrorismo e da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa;

f) Portaria SPA n?2 1.207, 29 de julho de 2024, que estabelece requisitos técnicos para
funcionamento e homologac¢ao dos jogos on-line e estldios de jogos ao vivo, um dos objetos de
apostas da modalidade lotérica de aposta de quota fixa;

g) Portaria SPA n2 1.212, 30 de julho de 2024, que estabelece procedimentos para pagamento
das destinacGes sociais previstas no § 12-A do artigo 30 da Lei n? 13.756/2018, que foi alterado
pela Lei 14.790/2023;

h) Portaria SPA n2 1.225, 31 de julho de 2024, que regulamenta o monitoramento e a
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fiscalizacdo das atividades de exploracdo da modalidade lotérica de apostas de quota fixa e
dos agentes operadores de apostas;

i) Portaria SPA n2 1.231, 31 de julho de 2024, que estabelece regras e diretrizes para o jogo
responsavel e para as agées de comunicacdo e marketing, e regulamenta os direitos e deveres
de apostadores e de agentes operadores; e

j) Portaria SPA n2 1.233, 31 de julho de 2024, que regulamenta o regime sancionador no ambito
da exploragdo comercial da modalidade lotérica de apostas de quota fixa.

13. Todas as normas podem ser encontradas no sitio eletronico da Secretaria de Prémios e Apostas
(https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/secretaria-de-premios-e-apostas/legislacao/apostas).

DO PEDIDO DE INFORMAGCOES

14. No que tange aos questionamentos apresentados pelo Tribunal de Contas da Unido,
apresentamos as informagdes que seguem:

i) Em relacdo a autorizacdo e aos requerimentos para exploracéo de apostas de quota fixa
apresentados desde a vigéncia da Lei 14.790, de 29 de dezembro de 2023, até dezembro de 2024, informar:

1) considerando a tese fixada para o Tema 1323 do STF de que “a execugéio do servigo publico
de loteria por agentes privados depende de delegagdo estatal precedida de licitagdo”, como o Poder
Executivo tem cumprido a referida tese no caso do processo administrativo de autorizagdo das Bets? e 2)
normas que regulamentam o processo administrativo de autorizagéo;

A autorizacao para empresas interessadas em explorar a modalidade lotérica de aposta de quota
fixa segue o determinado em lei, que previu a autorizacdo como a modalidade de outorga, prevendo ainda
que:

a) Lein213.756, de 12 de dezembro de 2018:

Art. 29. Fica criada a modalidade lotérica, sob a forma de servico publico, denominada aposta
de quota fixa, cuja exploragdo comercial ocorrerd no territério nacional.

§ 22 A loteria de apostas de quota fixa sera autorizada, em carater oneroso, pelo Ministério da
Fazenda e sera explorada, exclusivamente, em ambiente concorrencial, sem limite do nimero
de autorizagbes, com possibilidade de ser comercializada em quaisquer canais de distribuicao
comercial, observado o disposto em lei especial e na regulamentacao.

b) Lein? 14.790, de 29 de dezembro de 2023:

Art. 42 As apostas de quota fixa serdo exploradas em ambiente concorrencial, mediante prévia
autorizacdo a ser expedida pelo Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei e da
regulamentacdo de que trata o § 32 do art. 29 da Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018.
Art. 52 A autorizacdo para exploracdo das apostas de quota fixa terd natureza de ato
administrativo discriciondrio, praticado segundo a conveniéncia e oportunidade do Ministério
da Fazenda, a vista do interesse nacional e da protecdo dos interesses da coletividade,
observadas as seguintes regras:

| - ndo estard sujeita a quantidade minima ou maxima de agentes operadores;

Il - tera cardter personalissimo, inegocidvel e intransferivel; e

lll - poderd, a critério do Ministério da Fazenda, ser outorgada com prazo de duragdo de 5
(cinco) anos.

§ 192 A autorizacdo de que trata este artigo poderd ser revista sempre que houver, na pessoa
juridica autorizada, fusdo, cisdo, incorporagdo, transformacdo, bem como transferéncia ou
modificagdo de controle societdrio direto ou indireto.

§ 22 A revisdo de autorizacdo ja concedida dar-se-d4 mediante processo administrativo
especifico, que podera ser instaurado de oficio, nos termos da regulamentacdo, assegurados ao
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interessado o contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 6° A exploragéo de apostas de quota fixa sera exclusiva de pessoas juridicas que, nos termos
desta Lei e da regulamentacao do Ministério da Fazenda, receberem prévia autorizagédo para atuar
como agente operador de apostas.

Art. 9° A autorizagdo para a exploragao de apostas de quota fixa podera ser requerida a qualquer
tempo pela pessoa juridica interessada, observado o procedimento administrativo estabelecido na
regulamentagao do Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda estabelecera condi¢bes e prazos, ndo inferiores a 6
(seis) meses, para a adequacgdo das pessoas juridicas que estiverem em atividade as disposi¢oes
desta Lei e as normas por ele estabelecidas em regulamentacdo especifica.

Art. 10. O procedimento administrativo de autorizacdo tramitard em meio eletrénico, e, durante
sua analise, os autos serdo de acesso restrito ao interessado e a seus procuradores.

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a lista de requerimentos apresentados
devera estar permanentemente a disposicdo para consulta publica no sitio eletronico do
Ministério da Fazenda.

§ 292 Ressalvadas as hipdteses de suspensdo ou de prorrogacdo de prazos, em razdo de
insuficiéncia, incompletude ou inconsisténcia da documentacdo apresentada pela pessoa
juridica interessada, a analise dos requerimentos observara a ordem cronoldgica de seu
protocolo.

Art. 11. A autorizagdo somente serd expedida se, apds o exame da documentacgdo e a avaliacao
da capacidade técnica e financeira da pessoa juridica requerente e da reputagdo e
conhecimento de seus controladores e administradores, o Ministério da Fazenda concluir pelo
atendimento de todos os requisitos legais e regulamentares.

c) Portaria SPA/MF n2 827, de 21 de maio de 2024:

Art. 32 A exploragdo comercial da loteria de apostas de quota fixa de que tratam o art. 29 da Lei
n2 13.756, de 2018, e os arts. 42 e 62 da Lei n? 14.790, de 2023, em todo o territério nacional,
sera exclusiva de pessoas juridicas que receberem prévia autorizacdo expedida pela Secretaria
de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda para atuar como agente operador de apostas.

Art. 42 Somente serdo elegiveis a autorizacdo para exploracdo da loteria de apostas de quota
fixa as pessoas juridicas constituidas segundo a legislagdo brasileira, com sede e administragdo
em territério nacional, que atenderem a todas as exigéncias previstas na Lei n? 13.756, de 2018,
na Lei n2 14.790, de 2023, nesta Portaria e nas demais normas regulamentares expedidas pelo
Ministério da Fazenda.

§ 12 A pessoa juridica nacional, subsididria de sociedade estrangeira, constituida segundo a
legislacdo brasileira, com sede e administracdo no territdrio nacional, podera ser autorizada a
explorar a loteria de apostas de quota fixa, observada a obrigatoriedade de participacdo de
brasileiro como sécio detentor de ao menos vinte por cento do capital social da pessoa juridica,
nos termos do inciso IX do § 12 do art. 72 da Lei n2 14.790, de 2023.

§ 22 N3o é elegivel a autorizagdo para exploragao da loteria de apostas de quota fixa a pessoa
juridica que seja filial, sucursal, agéncia ou representag¢do, no Pais, de pessoa juridica com sede
no exterior.

§ 32 A concessdo da autorizacdo pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
para exploragdo comercial da modalidade lotérica de aposta de quota fixa restringir-se-a as
pessoas juridicas requerentes constituidas sob a forma de:

| - sociedade empresdria limitada; ou

Il - sociedade an6nima.

Art. 52 A autorizacdo para exploragdao comercial da modalidade lotérica de apostas de quota fixa
observard as seguintes regras:

| - serd concedida com prazo de duracdo de cinco anos, mediante o pagamento de RS
30.000.000,00 (trinta milhGes de reais), considerado o limite de até trés marcas comerciais a
serem exploradas pela pessoa juridica em seus canais eletrénicos por ato de autorizacdo;

Il - terd cardter personalissimo, inegocidvel e intransferivel; e
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lll - podera ser requerida a qualquer tempo pelas pessoas juridicas interessadas, observado o
procedimento estabelecido nesta Portaria.

Art. 15. O requerimento de autorizacdo para exploracdo comercial das apostas de quota fixa e
os demais documentos necessarios a comprovagao do cumprimento das regras e condigOes
estabelecidas nesta Portaria devem ser apresentados pelos interessados por meio do SIGAP da
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

Sendo assim, todo requerimento atualmente apresentado a Secretaria de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda (SPA/MF) é devidamente analisado e executado com base em toda legislagdo e
regulacdo aplicdveis ao processo de autorizacdo, com um processo cuidadosamente previsto e que observa a
diversos requisitos que garantam a seguranca publica, obedecendo ao comando legal.

3) fundamento legal para pré-autorizagdo conferida pelo Poder Executivo;

Necessario primeiramente esclarecer que ndo se tratou de "pré-autorizacdao" conferida pelo
Ministério da Fazenda, mas de defini¢cdo dos requisitos do periodo de adequacdo previsto no art. 92, paragrafo
Unico da Lei n? 14.790, de 29 de dezembro de 2023, sendo regulamentado pela Portaria SPA/MF n2 1.475, de
16 de setembro de 2024

Art. 92 A autorizacdo para a exploragdo de apostas de quota fixa podera ser requerida a
qgualquer tempo pela pessoa juridica interessada, observado o procedimento administrativo
estabelecido na regulamentacao do Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda estabelecerd condi¢des e prazos, ndo inferiores a 6
(seis) meses, para a adequagdo das pessoas juridicas que estiverem em atividade as disposi¢des
desta Lei e as normas por ele estabelecidas em regulamentacgao especifica.

Art. 12 Esta Portaria dispde sobre as condi¢cbes e os prazos de adequagdo para as pessoas
juridicas que explorem a modalidade lotérica de apostas de quota fixa previstos no art. 99,
paragrafo Unico, da Lei n? 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e no art. 24 da Portaria SPA/MF
n2 827, de 21 de maio de 2024, até o prazo de 31 de dezembro de 2024.

Art. 22 Para fins do disposto no art. 99, paragrafo Unico, da Lei n? 14.790, de 29 de dezembro de
2023, e aplicacdo do previsto no art. 24 da Portaria SPA/MF n2 827, de 21 de maio de 2024,
consideram-se em periodo de adequacdo, a partir de 12 de outubro de 2024, apenas pessoas
juridicas em atividade que tiverem apresentado o requerimento de autorizacdo ao Ministério
da Fazenda até a data de publicagdo desta Portaria.

§ 12 Fica vedada a partir de 12 de outubro de 2024 a exploragdo da modalidade lotérica de
apostas de quota fixa em ambito nacional por pessoa juridica sem autoriza¢ao da Secretaria de
Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda e que ndo se enquadre nos termos do caput.

Art. 32 As pessoas juridicas interessadas em explorar a modalidade lotérica de apostas de quota
fixa que tiverem apresentado o requerimento de autorizacdo ao Ministério da Fazenda no prazo
previsto no art. 22 deverdo indicar, até 30 de setembro de 2024, para a Secretaria de Prémios e
Apostas, suas marcas em atividade e os respectivos dominios de internet onde prestardo o
servigo durante o periodo de adequacgdo, na forma do anexo.

Vale mencionar que o art. 92 da Lei n? 14.790, de 2023, prevé que a autorizacdo para a
exploracdo comercial de apostas de quota fixa poderd ser requerida a qualquer tempo pela pessoa juridica
interessada, observado o procedimento administrativo estabelecido na regulamentacdo do Ministério da
Fazenda. Contudo, o paragrafo Unico do mesmo dispositivo previu a competéncia para o Ministério da Fazenda
estabelecer prazo para a adequacao as disposicdes legais e regulamentares:

Art. 92 A autorizacdo para a exploracdo de apostas de quota fixa poderd ser requerida a
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qualguer tempo pela pessoa juridica interessada, observado o procedimento administrativo
estabelecido na regulamentacdo do Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda estabelecerd condi¢des e prazos, ndo inferiores a 6
(seis) meses, para a adequagdo das pessoas juridicas que estiverem em atividade as disposicdes
desta Lei e as normas por ele estabelecidas em regulamentacdo especifica (grifou-se).

Ao regulamentar este dispositivo, a Secretaria de Prémios e Apostas do MF editou a Portaria
SPA/MF n2 827, de 2024, com o seguinte teor:

Art. 24. Para os fins do disposto no paragrafo Unico do art. 92 da Lei n? 14.790, de 2023, o prazo
de adequacdo das pessoas juridicas que estavam em atividade no Brasil quando da publicacdo
da Lei n? 14.790, de 2023, as disposicles legais e regulamentares vigentes sobre a loteria de
apostas de quota fixa, inicia-se na data de publicacdo desta Portaria e encerra-se em 31 de
dezembro de 2024.

Paragrafo Unico. A partir de 12 de janeiro de 2025, as pessoas juridicas que estiverem em
atividade no Brasil sem a devida autoriza¢do da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério
da Fazenda para exploracdo comercial da modalidade lotérica de apostas de quota fixa ficardo
sujeitas as penalidades pertinentes (grifou-se).

Para além da defini¢cdo de prazos, a Secretaria de Prémios e Apostas editou a Portaria SPA/MF n?
1.475, de 16 de setembro de 2024, em que traz as condi¢des para reconhecimento da natureza de “pessoas
juridicas que estavam em atividade no Brasil”. Por esse motivo e, principalmente, interessados em garantir o
interesse publico, o cumprimento do ordenamento juridico preexistente a legalizacdo da modalidade lotérica
de apostas de quota fixa e a responsabilidade social de grupos vulneraveis as externalidades negativas do setor,
a Secretaria de Prémios e Apostas editou esta norma para estabelecer regras a serem seguidas por pessoas
juridicas em atividade no Brasil durante o periodo de adequacdo, que se encerra em 31 de dezembro de 2024,
mantendo somente aquelas que solicitaram autorizacdo para exploracdo de apostas de quota fixa até a data da
publicacdo da Portaria e indicarem suas marcas e dominios de sites eletrénicos até o dia 30 de setembro de
2024.0bserve-se que a citada Portaria n2 827, em seu art. 23, estipulou que os agentes que enviassem pedido
de autorizacdo no prazo de 90 dias da sua publicacdo teriam seus pedidos analisados até dia 31 de dezembro
de 2024.

Portanto, as pessoas juridicas que ndo submeteram pedido de autorizacdo até esta data ja
estariam impossibilitadas de iniciar operagao autorizada a partir de 12 de janeiro de 2025, motivo pelo qual
ndo puderam ser consideradas como atuantes em periodo de adequacdo, ja que ndo havia a possibilidade de
qgue se adequassem as regras editadas pelo 6rgado regulador.

A nova portaria, desta maneira, estabeleceu que o periodo de adequacdo previsto na Lei n2
14.790/2023, que foi até dezembro, valeu para as pessoas juridicas entdo em atividade que apresentaram o
requerimento de autorizagdo ao MF até a data de publicagdo da Portaria 1.475 (isto é, 16 de setembro de
2024). A partir de outubro, as empresas que ndo pediram autorizacdo por meio do Sistema de Gestdo de
Apostas do MF (Sigap) ja foram classificadas como ilegais até que obtenham autorizagdo da Fazenda.

Pode-se verificar as pessoas juridicas que solicitaram autorizagdo por meio de consulta publica
ao Sigap, no seguinte endereco eletronico: https://sigap.fazenda.gov.br/consulta-publica/lista-solicitacoes.

Findo o periodo de adequacdao em comento, todos os que explorarem o servico publico sem a
aprovacao do orgao fazendario e fora dos estreitos limites legais e regulamentares, deverdo sofrer a punicao
correspondente, nos termos do processo administrativo sancionador (Portaria SPA/MF n2 1.233, 31 de julho de
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2024).

4) critérios para autorizagdo ou ndo dos requerimentos para exploragdo de apostas de quota
fixa.

A Portaria SPA/MF n2 827 (47777093), de 21 de maio de 2024, regulamenta o disposto no art. 29
da Lei n? 13.756, de 2018, e nos arts. 42 a 13 da Lei n? 14.790, de 2023, para estabelecer as regras e as
condi¢des para obtencao da autorizacao para exploragao comercial da modalidade lotérica de apostas de
guota fixa por agentes econdmicos privados em todo o territério nacional. Os critérios para obtencdo da
autorizagao constam do Capitulo Il (arts. 72 a 14), sendo divididos em 5 categorias: | - habilitagdo juridica; Il -
regularidade fiscal e trabalhista; Il - idoneidade; IV - qualificacdo econémico-financeira; e V - qualificacdo
técnica. Optou-se por ndo transcrever os critérios nesta Nota Técnica em razdo de sua extensdao. De modo
conciso, a fim de facilitar o entendimento pela area técnica do TCU, a Planilha SEI (47805031) elenca todos os
critérios de autorizacdo constantes da Portaria SPA/MF n2 827, de 2024.

Alternativamente, a Portaria SPA/MF n2 827, de 2024, bem como as demais normas editadas
pela SPA/MF, estdo disponiveis para consulta no site da Secretaria de Prémios e Apostas (https://www.gov.br/
fazenda/pt-br/composicao/orgaos/secretaria-de-premios-e-apostas).

Os critérios de indeferimento serdo detalhados mais a frente, na resposta ao questionamento
i.9.

5) atribuicbes, responsabilidades e fundamentagdo legal da atuagéo de cada ator
governamental envolvido na autorizagdo (Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda,
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Banco Central, outros) e 6) forma de articulagdo
interinstitucional com a Secretaria Nacional de Apostas Esportivas e de Desenvolvimento Econémico do
Esporte, vinculada ao Ministério do Esporte;

Conforme os seguintes dispositivos ja citados acima, o 6rgdo responsavel pelo processo de
autorizacdo de empresas interessadas em explorar a modalidade lotérica de apostas de quota fica é o
Ministério da Fazenda, atuando por meio da Secretaria de Prémios e Apostas, conforme se extrai das seguintes
normas:

a) Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018:

Art. 29. Fica criada a modalidade lotérica, sob a forma de servigo publico, denominada aposta
de quota fixa, cuja exploracdo comercial ocorrera no territério nacional.

§ 22 A loteria de apostas de quota fixa sera autorizada, em carater oneroso, pelo Ministério da
Fazenda e serd explorada, exclusivamente, em ambiente concorrencial, sem limite do nimero
de autorizagbes, com possibilidade de ser comercializada em quaisquer canais de distribuicao
comercial, observado o disposto em lei especial e na regulamentacao.

b) Lei n? 14.790, de 29 de dezembro de 2023:

Art. 42 As apostas de quota fixa serdo exploradas em ambiente concorrencial, mediante prévia
autorizacdo a ser expedida pelo Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei e da
regulamentacdo de que trata 0 § 32 do art. 29 da Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018.
Art. 52 A autorizacdo para exploracdo das apostas de quota fixa terd natureza de ato
administrativo discricionario, praticado segundo a conveniéncia e oportunidade do Ministério
da Fazenda, a vista do interesse nacional e da protecdo dos interesses da coletividade,
observadas as seguintes regras:

| - ndo estard sujeita a quantidade minima ou maxima de agentes operadores;
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Il - terd carater personalissimo, inegocidvel e intransferivel; e

lll - poderd, a critério do Ministério da Fazenda, ser outorgada com prazo de duracdo de 5
(cinco) anos.

§ 12 A autorizacdo de que trata este artigo podera ser revista sempre que houver, na pessoa
juridica autorizada, fusdo, cisdo, incorporagdo, transformacdo, bem como transferéncia ou
modificacdo de controle societdrio direto ou indireto.

§ 22 A revisdo de autorizagdo ja concedida dar-se-d mediante processo administrativo
especifico, que podera ser instaurado de oficio, nos termos da regulamentacdo, assegurados ao
interessado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 6° A exploragéo de apostas de quota fixa sera exclusiva de pessoas juridicas que, nos termos
desta Lei e da regulamentagao do Ministério da Fazenda, receberem prévia autorizagédo para atuar
como agente operador de apostas.

Art. 9° A autorizagao para a exploragao de apostas de quota fixa podera ser requerida a qualquer
tempo pela pessoa juridica interessada, observado o procedimento administrativo estabelecido na
regulamentacao do Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda estabelecerd condi¢des e prazos, ndo inferiores a 6
(seis) meses, para a adequagdo das pessoas juridicas que estiverem em atividade as disposicoes
desta Lei e as normas por ele estabelecidas em regulamentacdo especifica.

Art. 10. O procedimento administrativo de autorizagdo tramitard em meio eletrdnico, e, durante
sua analise, os autos serdo de acesso restrito ao interessado e a seus procuradores.

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a lista de requerimentos apresentados
deverd estar permanentemente a disposicdo para consulta publica no sitio eletrénico do
Ministério da Fazenda.

§ 29 Ressalvadas as hipdteses de suspensdo ou de prorrogacdo de prazos, em razdo de
insuficiéncia, incompletude ou inconsisténcia da documentacdo apresentada pela pessoa
juridica interessada, a andlise dos requerimentos observarda a ordem cronoldgica de seu
protocolo.

Art. 11. A autorizagdo somente sera expedida se, apds o exame da documentagdo e a avaliagcdo
da capacidade técnica e financeira da pessoa juridica requerente e da reputacio e
conhecimento de seus controladores e administradores, o Ministério da Fazenda concluir pelo
atendimento de todos os requisitos legais e regulamentares.

c) Portaria SPA/MF n2 827, de 21 de maio de 2024:

Art. 32 A exploracdo comercial da loteria de apostas de quota fixa de que tratam o art. 29 da Lei
n2 13.756, de 2018, e os arts. 42 e 62 da Lei n? 14.790, de 2023, em todo o territério nacional,
serd exclusiva de pessoas juridicas que receberem prévia autorizacdo expedida pela Secretaria
de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda para atuar como agente operador de apostas.

Art. 42 Somente serdo elegiveis a autorizacao para exploracdo da loteria de apostas de quota
fixa as pessoas juridicas constituidas segundo a legislacdo brasileira, com sede e administracdo
em territério nacional, que atenderem a todas as exigéncias previstas na Lei n2 13.756, de 2018,
na Lei n? 14.790, de 2023, nesta Portaria e nas demais normas regulamentares expedidas pelo
Ministério da Fazenda.

§ 12 A pessoa juridica nacional, subsididria de sociedade estrangeira, constituida segundo a
legislacdo brasileira, com sede e administracdo no territorio nacional, podera ser autorizada a
explorar a loteria de apostas de quota fixa, observada a obrigatoriedade de participacdo de
brasileiro como sécio detentor de ao menos vinte por cento do capital social da pessoa juridica,
nos termos do inciso IX do § 12 do art. 72 da Lei n2 14.790, de 2023.

§ 22 Nao é elegivel a autorizagdo para exploragdo da loteria de apostas de quota fixa a pessoa
juridica que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede
no exterior.

§ 32 A concessdo da autorizacdo pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
para exploracdo comercial da modalidade lotérica de aposta de quota fixa restringir-se-4 as
pessoas juridicas requerentes constituidas sob a forma de:
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| - sociedade empresdria limitada; ou

Il - sociedade an6nima.

Art. 52 A autorizacdo para exploracdo comercial da modalidade lotérica de apostas de quota fixa
observara as seguintes regras:

| - serd concedida com prazo de duragdo de cinco anos, mediante o pagamento de RS
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), considerado o limite de até trés marcas comerciais a
serem exploradas pela pessoa juridica em seus canais eletrénicos por ato de autorizagao;

Il - terd cardter personalissimo, inegocidvel e intransferivel; e

Il - poderd ser requerida a qualquer tempo pelas pessoas juridicas interessadas, observado o
procedimento estabelecido nesta Portaria.

Art. 15. O requerimento de autorizacdo para exploracdo comercial das apostas de quota fixa e
os demais documentos necessarios a comprovacao do cumprimento das regras e condicdes
estabelecidas nesta Portaria devem ser apresentados pelos interessados por meio do SIGAP da
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

d) Decreto n2 11.907, de 30 de janeiro de 2024:

Art. 55. A Secretaria de Prémios e Apostas compete:

| - autorizar, permitir e conceder, regular, normatizar, monitorar, supervisionar, fiscalizar e
sancionar, na forma da Lei:

a) a distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda;

b) a distribuicdo gratuita de prémios realizada por organiza¢des da sociedade civil;

c) a captacgdo antecipada de poupanca popular;

d) as apostas de quota fixa;

e) os sweepstakes e as loterias realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos; e

f) as loterias, em todas as suas modalidades;

Il - formular, propor, executar e supervisionar, no ambito do Governo federal, a politica de
apostas e promogdes comerciais, provendo a edicdo e manutengdo de normas, manuais e
instrucdes técnicas;

lll - prover os sistemas e demais solu¢Ges de tecnologia da informagdo necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades;

IV - instaurar o processo administrativo e aplicar san¢des administrativas por infragdo a lei e aos
regulamentos aplicaveis aos segmentos de que trata o inciso |;

V - regular, fiscalizar e aplicar san¢des administrativas, na forma da Lei n2 9.613, de 3 de margo
de 1998, em relagdo aos deveres previstos nos seus art. 10 e art. 11;

VI - celebrar termo de compromisso, na forma da lei, em qualquer fase do processo
administrativo destinado a apurar irregularidades nos segmentos de que trata o inciso |, até a
tomada da decisao de primeira instancia;

VIl - disciplinar as penalidades e o processo administrativo sancionador para a apuracdo de
infracdes administrativas, de que trata o inciso IV; e

VIl - dispor sobre regras para preservar o jogo responsavel, com a possibilidade de limitar a
guantidade, a frequéncia e os valores de apostas por evento ou por apostador.

Art. 56. A Subsecretaria de Autorizagdo compete:

| - analisar pedidos de autorizacao:

a) de distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde, concurso, ou operacgdo
assemelhada, a titulo de propaganda ou realizada por organizagdes da sociedade civil;

b) de capta¢do de poupanca popular;

¢) no ambito federal, para exploracdo de apostas de quota fixa e demais modalidades lotéricas;
e

d) de sweepstakes e loterias realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos;

Il - subsidiar, por meio de estudos e analises técnicas, a formulagdo de normas relacionadas as
apostas de quota fixa e demais modalidades lotéricas; e

Il - propor os critérios para a concessao das autorizacGes expedidas pela Secretaria.

Art. 57. A Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizagdo compete:

| - supervisionar e desenvolver acdes de fiscalizacdo relativas:

a) as promogbes comerciais e demais campanhas promocionais dedicadas a distribuicdo
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gratuita de prémios, a titulo de propaganda ou realizadas por organiza¢des da sociedade civil,
mediante sorteio, vale-brinde, concurso, ou operagao assemelhada, e de captacdo de poupanga
popular;

b) a exploragdo de apostas de quota fixa e demais modalidades lotéricas; e

c) aos sweepstakes e loterias realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos;

Il - monitorar o cumprimento dos normativos relacionados a corrupc¢ao, lavagem de dinheiro e
outros delitos, no ambito das apostas esportivas, demais modalidades lotéricas definidas em
lei, promogdes comerciais e capta¢do antecipada de poupanca popular;

Il - definir os requisitos técnicos dos sistemas a serem observados pelos entes autorizados;

IV - prover os sistemas de monitoramento de apostas e de promog¢ao comercial e demais
solucdes de tecnologia da informagdo necessarios ao desenvolvimento das atividades da
Secretaria;

V - monitorar o correto recolhimento dos tributos federais devidos pelos operadores e
apostadores, e os repasses aos destinatdrios legais;

VI- fiscalizar o cumprimento das normas e dos regulamentos atinentes aos direitos dos
apostadores e demais normativos relacionados aos temas de competéncia da Secretaria;

VIl - propor, a partir das atividades de fiscalizagdo, medidas corretivas, ajustes e
aprimoramentos nos normativos relacionados aos temas da Secretaria;
VIl - analisar as presta¢gdes de contas das promogdes comerciais e demais campanhas

promocionais objeto de processos administrativos autorizadores de distribuicdo gratuita de
prémios, a titulo de propaganda ou realizada por organiza¢des da sociedade civil, mediante
sorteio, vale-brinde, concurso, ou opera¢dao assemelhada, e de capta¢dao de poupanca popular;
e

IX - instaurar, instruir e analisar o processo administrativo sancionador para apuracdo de
irregularidades e propor a Subsecretaria de Ac¢do Sancionadora a aplicagdo de sancgdes
administrativas ou o arquivamento do processo.

Art. 58. A Subsecretaria de Acdo Sancionadora compete:

| - julgar os processos administrativos sancionadores, em primeira instancia, observados os
limites e as competéncias legais e infralegais previstos, os pedidos de reconsideragdo e os
pedidos de revisdao formulados nesses processos;

Il - decidir, motivadamente, a aplicagdo de sang¢des administrativas ou o arquivamento do
processo, quando ndo configurada a irregularidade;

lll - realizar o juizo de admissibilidade dos recursos e instruir os autos para submissdo a
autoridade superior; e

IV - propor a celebragdo de termo de compromisso, na forma da lei, em qualquer fase do
processo administrativo até a tomada da decisdo de primeira instancia.

Art. 59. A Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria compete:

| - elaborar estudos, formular propostas e examinar projetos de reforma da legislacdo tributaria
brasileira; e

Il - promover a articulagdo com os demais drgaos federais, com o Poder Legislativo, com os
Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com organismos internacionais e
organizacdes da sociedade civil para debater, acompanhar e implementar alteracdes na
legislacdo tributaria brasileira.

Paragrafo Unico. Para cumprimento de suas competéncias, a Secretaria podera:

| - requisitar informagdes e documentos de quaisquer 6rgaos ou entidades da administragao
publica federal, hipdtese em que mantera o sigilo legal, quando for o caso; e

Il - celebrar acordos e convénios com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas, federais,
estaduais, municipais e distritais, nacionais, estrangeiras ou multilaterais, com vistas a
elaboracdo de estudos e a formulacdo de proposicdes de alteracdo da legislagdo tributaria
brasileira.

Atendidos os requisitos da fase preliminar do processo de autorizacdo, o que se atesta pela
inclusdo no Sistema de Gestdo de Apostas - SIGAP de pareceres técnicos especificos, os requerimentos de
autorizacdo sdo encaminhados a anuéncia do Ministério do Esporte - Mesp, responsavel, por meio da
Secretaria Nacional de Apostas Esportivas e de Desenvolvimento Econdmico do Esporte, por promover
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integridade e transparéncia no setor esportivo. O tramite naquele Ministério pode durar até quarenta e cinco
dias, nos termos do art. 32 da Portaria Interministerial MF/MF/AGU n2 28, de 22 de maio de 2024.

Art. 32 A Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda compete autorizar a
exploracdo comercial da modalidade lotérica de apostas de quota fixa, apds a anuéncia do
Ministério do Esporte, que se manifestara no prazo de até quarenta e cinco dias da submissao
de que trata o §29, aplicando-se a regra de aprovacdo andloga a disposta no inciso IX do art. 32
da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Ademais, nos limites da competéncia prevista na alinea “c” do inciso | do art. 56 do Decreto n
11.907, de 30 de janeiro de 2024, tem sido realizada a avaliacdo técnica da documentacdo pertinente a origem
dos recursos que compdem o capital social de todas as pessoas juridicas cujos requerimentos se encontram na
fase de pagamento. Importante ressaltar que a analise técnica conduzida pela SPA/MF ndo tem natureza
fiscalizatdria e investigativa em sentido estrito, ndo tendo competéncia, por exemplo, para a abertura em via
administrativa de sigilo fiscal e legal. Respeitados os limites de suas competéncias, a andlise técnica tem por
objetivo verificar a compatibilidade entre a capacidade econdmico-financeira objetivamente disponivel na
documentacdo, sobretudo considerando os valores declarados do ponto de vista fiscal, e a participacdo do
sdcio ou acionista na integralizacdo realizada pelo grupo econdémico da requerente.

Considerando ainda a auséncia de competéncia legal para quebra de sigilo e acesso a base de
dados fiscais, as declaracdes de informe de rendimentos entregues em cumprimento ao solicitado pela SPA/MF
sdo remetidas a Coordenacao-Geral de Pesquisa e Investigacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para
que se verifique a autenticidade das informacdes recebidas por meio de confrontacdo com o banco de dados
de Declaragées de Imposto de Renda Pessoa Fisica.

O requisito de origem licita dos recursos é considerado atendido nos casos em que ndo sao
identificados elementos capazes de afastar a presuncdo de veracidade legal atribuida a declaracdo apresentada
de origem licita dos recursos que compdem o capital social da pessoa juridica requerente ou em relagcdo a
capacidade econémico-financeira das pessoas naturais para o aporte de recursos, quando aplicavel.

Necessario pontuar que, ainda que os demais érgdos citados na indagacdo ndo tenham papel
explicito no processo de autorizacdo, em virtude das areas de interseccdo material, na andlise dos requisitos de
idoneidade e de origem licita dos recursos, a SPA conta com o auxilio (dentro das possibilidades legais) tanto da
Policia Federal, como do Ministério Publico Federal e da Receita Federal.

7) mecanismos para mitigar o risco da concessdo de autorizagdo para empresas ligadas ao
crime organizado, se houver;

Importante destacar que a Portaria SPA/MF n2 827, de 2024, estabelece que a obtengdo de
autorizacdo para exploracdo comercial da modalidade lotérica de apostas de quota fixa dependerd da
comprovac¢do da habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, idoneidade, qualificagio econémico-
financeira e qualificacdo técnica. Em relacdo a comprovacao da idoneidade, transcreve-se, abaixo, o art. 10 da
citada Portaria:

Art. 10. A comprovagdo da idoneidade serd demonstrada por meio da apresentacdo dos
seguintes documentos:

I - no caso da pessoa juridica requerente:
a) declaragdo de reputagdo ilibada, conforme modelo constante do Anexo VI,

b) certiddo negativa correcional, emitida pela Controladoria-Geral da Unido, consolidando os
dados dos Sistemas ePAD e CGU-PJ, do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas -
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CEIS, do Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP e do Cadastro de Entidades Privadas
sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM; e

¢) certiddo negativa de licitantes inidéneos e inabilitados, emitida pelo Tribunal de Contas da
Unido;

Il - no caso dos controladores e detentores de participacdo qualificada, quando pessoas
juridicas, inclusive se domiciliados no exterior:

a) declaragdo de reputagdo ilibada, conforme modelo constante do Anexo VI, e
b) declaragdo da origem licita dos recursos que compGem o capital social da pessoa juridica
requerente, conforme modelo constante do Anexo Vi, e

Ill - no caso dos controladores, detentores de participa¢Go qualificada, beneficidrios finais,
administradores e responsdvel legal, quando pessoas naturais, inclusive se estrangeiros:

a) declaragdo de reputagdo ilibada, conforme modelo constante do Anexo VIi;

b) declaragdo da origem licita dos recursos que compdem o capital social da pessoa juridica
requerente, aplicdvel aos controladores, detentores de participacdo qualificada e beneficidrios
finais, conforme modelo constante do Anexo VIII, observado o disposto no § 2° deste artigo;

c) certiddo negativa de antecedentes criminais, expedida pela Policia Federal;

d) certiddo negativa de antecedentes criminais, expedida pela Policia civil estadual ou do
Distrito Federal do local de domicilio da pessoa natural; e

e) certidées expedidas pelas Justicas federal e estadual ou do Distrito Federal e Territorios do
local de domicilio da pessoa natural, que comprovem a inexisténcia de condenag¢do por
improbidade administrativa, de condenag¢do com pena criminal que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos, por decisGo transitada em julgado, ou de
condenacgdo pelos crimes:

1. falimentar;

2. de sonegagdo fiscal;

3. de corrupg¢do ativa ou passiva;

4. de concussdo;

5. de peculato;

6. de prevaricag@o;

7. contra a economia popular;

8. contra a fé publica;

9. contra a propriedade intelectual; e

10. contra o Sistema Financeiro Nacional.

§ 12 No caso de pessoas naturais estrangeiras, deverdo ser apresentados, além da declaragées
de que tratam as alineas "a" e "b" do inciso Il do caput, documentos equivalentes aos previstos

"nan

nas alineas "c" a "e" do mesmo inciso emitidos por autoridade competente em seu pais de
origem, observado o disposto no § 1° do art. 72.

§ 29 A pessoa juridica requerente deverd manter a disposicdo da Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda os documentos que comprovem a declaragdo da origem licita
dos recursos de que tratam a alinea "b" do inciso Il e a alinea "b" do inciso Il do caput.

(Grifo nosso)

Adicionalmente, no curso do processo de analise pela Subsecretaria de Autorizacdo, caso sejam
identificadas situa¢des ou documentos que configurem indicios de praticas irregulares ou ilegais que levantem
duvidas sobre a idoneidade das pessoas juridicas e respectivos sdcios, controladores e beneficidrios finais, tais
indicios sdo encaminhados a Coordenacao-Geral de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e Afins, da Subsecretaria
de Monitoramento e Fiscalizacdo, para diligéncias. O resultado da analise é encaminhado a Subsecretaria de
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Autorizacdo, que tem mais elementos que possam corroborar ou ndo com a comprovacao da idoneidade.

Ademais, nos limites da competéncia prevista na alinea “c” do inciso | do art. 56 do Decreto n
11.907, de 30 de janeiro de 2024, tem sido realizada a avalia¢do técnica da documentac¢ao pertinente a origem
dos recursos que compdem o capital social de todas as pessoas juridicas cujos requerimentos se encontram na
fase de pagamento. Importante ressaltar que a analise técnica conduzida pela SPA/MF ndo tem natureza
fiscalizatoria e ndo usufrui de competéncia legal para atividade investigativa em sentido estrito, ndo tendo
competéncia, por exemplo, para a abertura em via administrativa de sigilo fiscal e legal. Respeitados os limites
de suas competéncias, a andlise técnica tem por objetivo verificar a compatibilidade entre a capacidade
econOdmico-financeira objetivamente disponivel na documentacdo, sobretudo considerando os valores
declarados do ponto de vista fiscal, e a participagdo do sdcio ou acionista na integralizacdo realizada pelo grupo
econOdmico da requerente.

Considerando ainda a auséncia de competéncia legal para quebra de sigilo e acesso a base de
dados fiscais, as declaracées de informe de rendimentos entregues em cumprimento ao solicitado pela SPA/MF
sdo remetidas a Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Investigacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para
que se verifique a autenticidade das informacGes recebidas por meio de confrontacdo com o banco de dados
de Declaracées de Imposto de Renda Pessoa Fisica.

O requisito de origem licita dos recursos é considerado atendido nos casos em que ndo sao
identificados elementos capazes de afastar a presuncdo de veracidade legal atribuida a declaracdo apresentada
de origem licita dos recursos que compdem o capital social da pessoa juridica requerente ou em relacdo a
capacidade econdmico-financeira das pessoas naturais para o aporte de recursos, quando aplicavel.

Necessario pontuar que, ainda que os demais érgdos citados na indagacdo ndo tenham papel
explicito no processo de autorizacdo, em virtude das areas de interseccdo material, na andlise dos requisitos de
idoneidade e de origem licita dos recursos, a SPA conta com o auxilio (dentro das possibilidades legais) tanto da
Policia Federal, como do Ministério Publico Federal e da Receita Federal.

8) referéncias e modelos para regulamentagdio do processo de autorizagdio de outros paises, se
houver; e

Ha alguns modelos de regulamentacdo do processo de autorizagdo em outros paises, como
Reino Unido, Austrdlia, Suécia, Portugal e Estados Unidos. Cada qual com suas peculiaridades, destacam-se: 1)
o modelo inglés liderado pela UK Gambling Commission, possuindo um sistema com requisitos de
transparéncia, protecdo a consumidores e regras de jogos responsavel; 2) o modelo sueco, que, por meio de
sua autoridade de jogos, a Spelinspektionen, prioriza a¢des garantindo o jogo responsavel e a protecao ao
consumidor; e 3) o modelo portugués, cuja principal caracteristica no processo de autorizacdo de empresas
interessadas em explorar a modalidade lotérica de apostas de quota fixa é seu licenciamento rigoroso, com
processo detalhado para apresentacao de plano de negdcios e demonstracdo de praticas de jogo responsavel.

9) fluxo do processo de autorizagdo e operacionaliza¢géo, abordando as etapas de
credenciamento dos agentes operadores de apostas de quota fixa, de expedi¢cdo de pré-autorizagdo ou
autorizagdo definitiva, de recolhimento da outorga, de oferta e realizagéo de apostas, de recolhimento de
tributos (especificando todos os tributos incidentes).

REGRA GERAL

Como regra geral, a fase preliminar de anadlise técnica dos requerimentos de autorizagao,
estabelecida pela Portaria SPA/MF n? 827, de 2024, tem a duracdo de até cento e cinquenta dias, conforme
dispde o art. 16:
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Art. 16. A Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda devera notificar as pessoas
juridicas requerentes em até cento e cinquenta dias, contados da data de protocolo do
requerimento de autoriza¢do de que trata o art. 15 no SIGAP, para:

| - realizar o pagamento pela outorga de autorizagdo, nos termos do art. 17, e apresentar os
comprovantes de que trata o art. 14; ou

Il - comunicar o indeferimento do requerimento de autorizacdo, nos termos do art. 19.
Paradgrafo Unico. O prazo para notificagdo de que trata o caput devera observar as hipoteses de
suspensdo de prazo previstas nesta Portaria.

Nessa fase, a andlise se restringe aos documentos apresentados em cumprimento aos arts. 82 a
12 da Portaria, distribuidos conforme as categorias estabelecidas nos incisos | a V do art. 72:

"Art. 72 O requerimento para obtencdo de autorizagdo para exploragdo comercial da
modalidade lotérica de apostas de quota fixa sera acompanhado dos documentos que
comprovem a:

| - habilitacdo juridica;

Il - regularidade fiscal e trabalhista;

Il - idoneidade;

IV - qualificacdo economico-financeira; e

V - qualificagao técnica."

Atendidos os requisitos da fase preliminar, o que se atesta pela inclusdao no Sistema de Gestdo
de Apostas - SIGAP de pareceres técnicos especificos, os requerimentos de autorizacdo sdo encaminhados a
anuéncia do Ministério do Esporte - Mesp. O tramite naquele Ministério pode durar até quarenta e cinco dias,
nos termos do art. 32 da Portaria Interministerial MF/MF/AGU n2 28 (47780989), de 22 de maio de 2024.

"Art. 32 A Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda compete autorizar a
exploracdo comercial da modalidade lotérica de apostas de quota fixa, apds a anuéncia do
Ministério do Esporte, que se manifestarad no prazo de até quarenta e cinco dias da submissao
de que trata o §29, aplicando-se a regra de aprovagdo analoga a disposta no inciso IX do art. 32
da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019."

Em caso de anuéncia do Mesp, a requerente é entdo notificada a realizar o pagamento da
outorga e a comprovar o atendimento aos demais requisitos constantes do art. 14 da Portaria SPA/MF n? 827,
de 2024:

"Art. 14. Os seguintes comprovantes poderdo ser apresentados no prazo de até trinta dias,
contado da notifica¢cdo de que trata o caput do art. 16, observado o disposto no art. 25:

| - pagamento pela outorga de autorizacdo de que trata o inciso | do caput art. 52, observado o
disposto no art. 16;

Il - constituicdo da reserva financeira de que trata o inciso Il do caput do art. 11;

Il - integralizacdo em moeda corrente do capital social minimo de RS 30.000.000,00 (trinta
milhGes de reais) de que trata o inciso IV do caput do art. 11, assim como a declaragdo de
origem licita dos recursos que compdem o capital social de que tratam as alineas "b" do inciso Il
e "b" doinciso lll do caput do art. 10;

IV - patriménio liquido minimo de RS 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) de que trata o
inciso V do caput do art. 11;

V - certificado técnico de que trata o inciso | do caput do art. 12, no caso das pessoas juridicas
requerentes que tenham apresentado o protocolo de solicitagao; e

VI - implantagdo do sistema de atendimento aos apostadores de que trata o inciso Ill do caput
do art. 12."

Finalmente, desde que cumpridos todos os requisitos regulamentares, incluido o pagamento da
outorga de RS 30 milhdes por ato de autorizacdo, a autorizacdo definitiva é deferida nos termos do art. 18:

"Art. 18. Apds o pagamento da outorga de autorizagdo, desde que comprovado o atendimento
aos incisos | a VI do caput do art. 14, a autorizacdo sera deferida por meio de publicagdo de
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portaria de autorizacdo no Diario Oficial da Unido."

CASOS DE INDEFERIMENTO

No curso do processo, as seguintes situa¢des ocasionam o indeferimento de requerimentos de
autorizacao:

a) decurso de prazo para resposta a notificacdo de pendéncias encaminhada pela SPA/MF;
b) insuficiéncia de documentos;

¢) ndo pagamento da outorga; ou

d) idoneidade.

Os indeferimentos por decurso de prazo tém amparo no § 32 do art. 13 da Portaria SPA/MF n®
827, de 2024, que estabelece que a ndo apresentagdo dos documentos ou informagdes complementares no
prazo estipulado, sem justificativa, acarretard o arquivamento definitivo do requerimento de autorizagao.

Por seu turno, os indeferimentos de que trata a alinea "b" do item 16 tém por base o inciso | do
art. 19 da Portaria SPA/MF n2 827, de 2024, que prevé o indeferimento dos requerimentos de autoriza¢do das
pessoas juridicas cujos documentos apresentados sejam, na avaliacdo da SPA/MF, insuficientes para comprovar
o atendimento aos requisitos previstos na Lei n? 13.759, de 2018, na Lei n? 14.790, de 2023, na referida
Portaria e nas demais normas regulamentares expedidas pelo Ministério da Fazenda.

J4 o indeferimento por ndo pagamento da outorga é previsto no art. 13 da Lei n2 14.790, de
2023:

"Art. 13. O valor da contraprestacdo da outorga devera ser pago pelo interessado no prazo
improrrogdvel de 30 (trinta) dias, contado da comunicagdo da conclusdo da analise de seu
requerimento.

Paragrafo Unico. O descumprimento do prazo de pagamento previsto neste artigo importara o
arquivamento definitivo do procedimento de autorizagdo ou a caducidade da autorizagdo,
conforme o caso. (grifo nosso)"

Finalmente, os indeferimentos por quest&es relacionadas a idoneidade decorrem das previsdes
contidas no:

e) inciso Il do art. 19 da Portaria SPA/MF n2 827, de 2024, que estabelece que serdo
indeferidos os requerimentos de autorizacdo das pessoas juridicas cujos documentos
apresentados sejam, na avaliacdo da SPA/MF, considerados fraudulentos ou que possuam
informagdGes adulteradas ou inveridicas;

f) caput do art. 52 da Lei n2 14.790, de 2023, que determina que a autorizacdo para exploracdo
das apostas de quota fixa tera natureza de ato administrativo discricionario, praticado segundo a
conveniéncia e oportunidade do Ministério da Fazenda, a vista do interesse nacional e da
protecdo dos interesses da coletividade; e

g) art. 52 da Portaria SPA/MF n? 1.475, de 16 de setembro de 2024, que prevé que o
cometimento de atos ilicitos serd considerado na analise do pedido de autorizagdo para
exploracdao comercial da modalidade lotérica de apostas de quota fixa.

Registre-se que o exame de idoneidade é realizado conjuntamente pela Subsecretaria de
Monitoramento e Fiscalizacdo (47558332) e pela Subsecretaria de Autorizagdo da Secretaria de Prémios e
Apostas, cabendo a esta avaliar a documentacdo apresentada pela requerente visando ao cumprimento dos
requisitos estabelecidos no art. 10 da Portaria SPA/MF n2 827, de 2024, e aquela realizar exame complementar
de idoneidade, por meio de consultas a fontes abertas e oficiais, visando identificar indicios de pratica de
lavagem de dinheiro e de crimes correlatos.
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Em quaisquer dos casos de indeferimento, é garantida aos requerentes a possibilidade de
interposicdo de recurso administrativo, nos termos do art. 20 da Portaria SPA/MF n? 827, de 2024, em
observancia a Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999.

ORIGEM DOS RECURSOS UTILIZADOS PARA INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL

O processo de autorizacdo contempla a apresentacdo de declaracdes de origem licita dos
recursos apresentadas pelas pessoas juridicas requerentes, que se presumem verdadeiras, com a exce¢do da
existéncia de indicios em sentido contrario. Tendo em vista o dever de cautela decorrente do art. 52 da Lei
14.790, de 2023, indispensavel também analise mais profunda dos recursos que compdem o capital social,
sendo requeridos ainda (Informe SPA 002/2024 (47782427):

| - Relatério assinado digitalmente pelo representante legal da pessoa juridica
requerente com as seguintes informacgdes:

a) pessoas naturais (nome, CPF) e juridicas (denominagdo social, CNPJ) que aportaram, de
forma direta, recursos financeiros na pessoa juridica requerente para viabilizar a integralizacdo
do capital social total, abrangendo inclusive valores que excedam RS 30 milhdes e valores
integralizados em exercicios anteriores;

b) valor total em reais integralizado por cada pessoa natural e juridica de que trata o item “a”;

¢) descricdo da origem dos recursos aportados por cada pessoa natural e juridica responsavel

“un,

pela integraliza¢do do capital social de que trata o item “a”; e

d) descricdo de outras fontes de recursos utilizadas pela pessoa juridica requerente para
integralizacdo do capital social.

- Documentos complementares:

a) Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica do ultimo exercicio (IRPF) das pessoas
naturais que possuem participacdo direta ou indireta igual ou superior a dez por cento do capital
social da pessoa juridica requerente, limitada as pessoas naturais que figuram na segunda
instancia da cadeia societaria. No caso de pessoas naturais estrangeiras, apresentar documentos
equivalentes; e

b) extrato bancario com movimentac¢do dos ultimos noventa dias da(s) conta(s) bancérias de
titularidade da pessoa juridica requerente que receberam recursos para integralizagdo do capital
social.

A exigéncia de documentos complementares se pautou nas previsdes contidas nos § 22 do art.
10 da Portaria SPA/MF n2 827, de 2024:

"§ 22 A pessoa juridica requerente deverd manter a disposicdo da Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda os documentos que comprovem a declaragdo da origem licita
dos recursos de que tratam a alinea "b" do inciso Il e a alinea "b" do inciso Ill do caput.”

Assim, nos limites da competéncia prevista na alinea “c” do inciso | do art. 56 do Decreto n
11.907, de 30 de janeiro de 2024, tem sido realizada a avalia¢do técnica da documentacgao pertinente a origem
dos recursos que compdem o capital social de todas as pessoas juridicas cujos requerimentos se encontram na
fase de pagamento. Importante ressaltar que a analise técnica conduzida pela SPA/MF ndo tem natureza
fiscalizatdria e investigativa em sentido estrito, ndo tendo competéncia, por exemplo, para a abertura em via
administrativa de sigilo fiscal e legal. Respeitados os limites de suas competéncias, a andlise técnica tem por
objetivo verificar a compatibilidade entre a capacidade econdmico-financeira objetivamente disponivel na
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documentacdo, sobretudo considerando os valores declarados do ponto de vista fiscal, e a participacdo do
sdcio ou acionista na integralizacdo realizada pelo grupo econdémico da requerente.

Considerando ainda a auséncia de competéncia legal para quebra de sigilo e acesso a base de
dados fiscais, as declaracbes de informe de rendimentos entregues em cumprimento ao solicitado pela SPA/MF
sdo remetidas a Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Investigacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para
gue se verifique a autenticidade das informacdes recebidas por meio de confrontacdo com o banco de dados
de Declaragdes de Imposto de Renda Pessoa Fisica.

O requisito de origem licita dos recursos é considerado atendido nos casos em que ndo sao
identificados elementos capazes de afastar a presuncdo de veracidade legal atribuida a declaracdo apresentada
de origem licita dos recursos que compdem o capital social da pessoa juridica requerente ou em relagao a
capacidade econémico-financeira das pessoas naturais para o aporte de recursos, quando aplicavel.

RECOLHIMENTO DA OUTORGA

O art. 17 da Portaria SPA/MF n2 827, de 2024, estabelece as regras para recolhimento da
outorga de autorizagao:

"Art. 17. Consideradas atendidas as exigéncias constantes desta Portaria e das demais normas
legais e regulamentares vigentes, a pessoa juridica requerente sera notificada pela Secretaria de
Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, por meio do SIGAP, a realizar o pagamento pela
outorga de autorizagdo e apresentar os comprovantes de que trata o art. 14.

§ 12 O comprovante de recolhimento a Conta Unica do Tesouro Nacional do montante de R$ 30
milhGes (trinta milhdes de reais) por ato de autorizagdo devera ser encaminhado a Secretaria de
Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, por meio do SIGAP, no prazo de até trinta dias,
contado da data de notificacdo de que trata o caput, observado o disposto no art. 25.

§ 22 O Pagamento pela outorga de autorizacdao devera ser realizado exclusivamente por meio de
Guia de Recolhimento da Unido - GRU, via Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB, devendo a
instituicdo financeira que intermediar a operag¢do observar as instrugdes a seguir:

| - Tipo Pessoa: J (pessoa juridica);

Il - CNPJ: CNPJ da requerente, obrigatoriamente com 14 digitos, com digitos verificadores
consistentes;

[Il - Nome: denominacdo social da pessoa juridica requerente;

IV - Codigo de Recolhimento TES: 10117 (5 posigdes);

V - Cédigo da Unidade Gestora: 170628 (6 posicGes);

VI - Numero Referéncia GRU: ndo preencher;

VIl - Ano Més Competéncia - MM/AAAA: informar més (2 posicbes) e ano (4 posi¢cbes) em que
ocorrer o pagamento;

VIIl - Data de Vencimento - DD/MM/AAAA: informar dia (2 posi¢des), més (2 posi¢cdes) e ano (4
posicdes) de pagamento, respeitado o prazo limite de pagamento de que trata o § 12 deste
artigo;

IX - Valor principal: informar o valor de RS 30 milhdes (trinta milhdes de reais), com centavos,
por ato de autorizacdo; e

X - Valor do langamento: informar o valor de RS 30 milhdes (trinta milhdes de reais), com
centavos, por ato de autoriza¢do."

Assim, apds a notificacdo de pagamento, as pessoas juridicas requerentes tém 30 dias, ndo
prorrogaveis, para efetuar o pagamento da outorga, no valor de RS 30 milh&es por ato de autoriza¢do. Cada ato
de autorizacdo da direito a exploracdo de até 3 marcas comerciais, em linha com o disposto no art. 12 da Lei n2
14.790, de 2023.

Uma vez realizado o pagamento, a requerente encaminha a SPA/MF o comprovante de
recolhimento & Conta Unica do Tesouro, por meio do SIGAP, acompanhado dos demais documentos
necessarios a comprovacdo dos requisitos constantes do art. 14 da Portaria SPA/MF n2 827, de 2024.
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Paralelamente, por meio de acesso ao Sistema de Gestdo do Recolhimento da Unido — SISGRU, a Coordenacao-
Geral de Autorizacdo de Apostas emite extrato do recolhimento visando verificar se, de fato, o pagamento da
outorga foi realizado pela pessoa juridica requerente.

CONDUCAO DO PROCESSO DE AUTORIZACAO

O regime de que trata o art. 23 da Portaria SPA/MF n2 827, de 2024, impds a SPA/MF a
obrigacdo de analisar um volume consideravel de processos em tempo exiguo. Por essa razdo, o Secretario de
Prémios e Apostas editou a Portaria SPA/MF n? 1.309, de 20 de agosto de 2024, que dispbe sobre a
colaboracgdo temporaria, até 31 de dezembro de 2024, das demais unidades da SPA/MF com a Subsecretaria de
Autorizacdo, destacando-se o seu art. 32:

"Art. 32 A colaboragdo de que trata o art. 22 consistira no exercicio de atividades relacionadas a:
| - andlise dos pedidos de autorizacdo para exploragdo comercial da modalidade lotérica de
apostas de quota fixa por agentes econdmicos; e

Il - elaboragdo de pareceres técnicos que subsidiardo a tomada de decisdo a respeito dos
pedidos de autorizagao.

Paragrafo Unico. A elaboracdo de parecer final de aprovacdo da autorizacdo serd de
competéncia da Subsecretaria de Autorizacdo."

Entdo, sob a coordenagao da Subsecretaria de Autorizagdo, os servidores designados pela
Portaria SPA/MF n2 1.309, de 2024, para compor a forca-tarefa foram alocados por tema, conforme os incisos |
a V do caput do art. 72 da Portaria SPA/MF n2 827, de 2024:

"Art. 72 O requerimento para obtencdo de autorizacdo para exploracdo comercial da
modalidade lotérica de apostas de quota fixa serd acompanhado dos documentos que
comprovem a:

| - habilitacdo juridica;

Il - regularidade fiscal e trabalhista;

Il - idoneidade;

IV - qualificacdo econdmico-financeira; e

V - qualificagdo técnica."

Coube a cada servidor examinar a documentacdo apresentada pelas pessoas juridicas
requerentes que se enquadraram neste regime, com foco exclusivo no tema sob sua responsabilidade. A
separagdo por temas permitiu uma maior especializagdo, resultando em ganhos de eficiéncia na avaliagdo dos
processos. Também teve por objetivo limitar responsabilidades, dada a impossibilidade de andlise de todos os
documentos comprobatérios por um Unico servidor, haja vista a complexidade e numero de requisitos
estabelecidos na regulacao.

Finalizado o exame da documentacao, os servidores produziram pareceres técnicos no Sigap que
avaliaram, em cada requerimento, o cumprimento dos requisitos exigidos nos arts. 82 a 12 da Portaria SPA/MF
n2 827, de 2024.

Na sequéncia, os processos foram encaminhados a anuéncia do Mesp, em observancia a
Portaria Interministerial MF/MF/AGU n2 28, de 2024.

Apds manifestacdo do Mesp, desde que sanadas todas as pendéncias identificadas na fase
preliminar, as pessoas juridicas requerentes foram notificadas a realizar o pagamento da outorga e a cumprir os
demais requisitos previstos no art. 14 da Portaria SPA/MF n2 827, de 2024.

Novamente, na fase de pagamento, foram produzidos pareceres técnicos especificos, tendo por
base o Informe SPA/MF n2 002 (47782427), que detalhou a documentacdo necessaria ao cumprimento dos
requisitos remanescentes.

Finalmente, apds concluidas as etapas anteriores, as pessoas juridicas requerentes que
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cumpriram todos os requisitos previstos no art. 14, ndo apresentando qualquer pendéncia e com pareceres
técnicos favordveis, foram consideradas aptas a obter autorizacdo definitiva para exploracdo comercial da
loteria de apostas de quota fixa em territério nacional.

ii) Em relag¢do as empresas que ja atuam ou que apresentaram requerimento para atuar no
setor, informar:

1) total de Bets autorizadas, total Bets ndo autorizadas, total de Bets em processo
administrativo de autorizagéo;

Os requerimentos de autorizacdo sdo submetidos a SPA/MF por meio do SIGAP (https://
sigap.fazenda.gov.br), nos termos do art. 15 da Portaria SPA/MF n2 827, de 2024:

"Art. 15. O requerimento de autorizacdo para exploracdo comercial das apostas de quota fixa e
os demais documentos necessdrios a comprovagao do cumprimento das regras e condigbes
estabelecidas nesta Portaria devem ser apresentados pelos interessados por meio do SIGAP da
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda."

Até o final de janeiro, tendo por base os registros do SIGAP, encontravam-se sob analise da SPA/
MF 245 requerimentos de autorizagdo, enquanto outros 262 requerimentos estavam em fase de
cadastramento no Sistema.

Além disso, 69 pessoas juridicas com autoriza¢do da SPA/MF para operar de modo regular no
territorio nacional atualmente.

Mais ainda, ha empresas em funcionamento em virtude de decisdo judicial (cuja lista também
esta disponivel no sitio eletronico da SPA.

Todas as Bets autorizadas realizaram o pagamento da outorga de RS 30 milhdes até o dia 31 de
dezembro de 2024, data de encerramento do prazo de adequacao estabelecido pelo art. 24 da Portaria SPA/MF
n2 827, de 2024, o que pode ser constatado na Planilha SEI (47819014), extraida do Sistema de Gestdo do
Recolhimento da Unido - SISGRU. Deve-se ressaltar que esses niumeros ndo consideram as empresas que
atualmente ofertam apostas de quota fixa em ambito nacional em razdo de determinacdo judicial.

2) listagem das empresas que ja atuam no setor, com as seguintes informagoes: nome e CNPJ
da empresa credenciada, se nacional ou estrangeira, marcas autorizadas a operar, data da pré-autorizagéo e
da autorizagdo definitiva, valor de outorga e data de recolhimento do valor de outorga, conforme sugerido
na tabela abaixo:

21 of 35

Empresa Valor de data de
‘. a . Data da ”
N "~ Nacional ou Data da pré- . outorga recolhimento
Empresa | CNPJ . Marcas " autorizaciio :
estrangeira autorizacio . recolhido do valor de
definitiva
(RS) outorga

A Planilha SEI (47804950) apresenta em detalhes as bets autorizadas, marcas, autorizacado, data
de autorizacdo, data de pagamento e valor da outorga.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cddigo 77612806.
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Cabe ressaltar que o caput do art. 72 da Lei n2 14.790, de 2023, bem como o art. 42 da Portaria
SPA/MF n2 827, de 2024, restringem a autorizacdo a pessoas juridicas brasileiras, constituidas segundo a
legislacdo brasileira, com sede e administracdo em territdrio nacional:

"Art. 72 Somente serdo elegiveis a autorizacdo para exploracdo de apostas de quota fixa as
pessoas juridicas constituidas segundo a legislagdo brasileira, com sede e administracdo no
territério nacional, que atenderem as exigéncias constantes da regulamentacdo editada pelo
Ministério da Fazenda."

"Art. 42 Somente serdo elegiveis a autorizacdo para exploracdo da loteria de apostas de quota
fixa as pessoas juridicas constituidas segundo a legislagdo brasileira, com sede e administragdo
em territdrio nacional, que atenderem a todas as exigéncias previstas na Lei n2 13.756, de 2018,
na Lei n2 14.790, de 2023, nesta Portaria e nas demais normas regulamentares expedidas pelo
Ministério da Fazenda."

Portanto, nao ha empresas estrangeiras autorizadas a operar a loteria de apostas de quota fixa
em territdrio nacional. Todas as Bets autorizadas sdo pessoas juridicas nacionais, sendo uma parcela formada
por subsidiarias brasileiras de sociedades estrangeiras.

3) listagem das empresas que tiveram o requerimento para atuar negado, especificado o
requisito/condi¢do néo atendido, bem como fundamento legal;

No momento de elaboracdo da planilha, haviam sido indeferidos 33 requerimentos de
autorizacdo, dos quais 27 ainda se encontravam em fase de recurso administrativo.

A Planilha SEI (47806901) apresenta de modo detalhado as informacGes solicitadas pelo TCU,
relativas aos requerimentos indeferidos. O fundamento legal para os indeferimentos pode ser consultado nos
itens 16 a 22 desta Nota Técnica.

4) listagem das empresas com requerimento pendente de andlise, com a data do protocolo do
requerimento, bem como justificativa no caso de suspensdo/prorrogagdo do prazo de andlise;

A Planilha SEI (47812696) apresenta de modo detalhado as informacGes solicitadas pelo TCU,
relativas aos requerimentos sob analise da SPA/MF.

Conforme mencionado anteriormente, como regra geral, a andlise técnica relativa a fase
preliminar (arts. 82 a 12) dos requerimentos de autorizagdo pode durar até 150 dias, contados da data de
protocolo do requerimento de autorizacdo no SIGAP. Entretanto, o art. 13 da Portaria SPA/MF n2 827, de 2024,
prevé a suspensdo desse prazo até a apresentacdo de documentos ou informagdes complementares solicitadas
pela SPA/MF:

"Art. 13. No curso da avaliacdo do requerimento de autorizacdo, a Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda podera solicitar, por meio do Sistema de Gestdo de Apostas -
SIGAP referido no art. 15, documentos ou informagdes complementares.

§ 12 A pessoa juridica requerente deverd apresentar os documentos ou informacgGes
complementares no prazo de quinze dias, contado da notificacdo enviada por meio do SIGAP,
observado o disposto no art. 25.

§ 22 O prazo de que trata o art. 16 ficard suspenso até a apresentacdo dos documentos de que
trata o caput.

§ 32 A ndo apresentacdo, sem justificativa, dos documentos ou informagcdes complementares no
prazo de que trata o § 12 deste artigo acarretard o arquivamento definitivo do requerimento de
autorizagdo."
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Adicionalmente, deve-se ressaltar que a SPA/MF considera como data de protocolo do
requerimento de autorizacdo no SIGAP a data de aditamento do requerimento, se houver. Essa interpretacao
decorre do art. 10 da Lei n? 14.790, de 2024:

"Art. 10. O procedimento administrativo de autorizacdo tramitard em meio eletronico, e,
durante sua andlise, os autos serdo de acesso restrito ao interessado e a seus procuradores.

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a lista de requerimentos apresentados
deverd estar permanentemente a disposicdo para consulta publica no sitio eletrénico do
Ministério da Fazenda.

§ 22 Ressalvadas as hipoteses de suspensdo ou de prorrogacdo de prazos, em razio de
insuficiéncia, incompletude ou inconsisténcia da documentagao apresentada pela pessoa
juridica interessada, a analise dos requerimentos observard a ordem cronolégica de seu
protocolo."

O aditamento de documentos ao processo, por iniciativa propria, € o reconhecimento pela
pessoa juridica requerente da insuficiéncia, incompletude ou inconsisténcia da documentacdo, demonstrando
que o requerimento ndo estava em condicGes de ser analisado anteriormente pela SPA/MF.

Por essa razdo, em observancia ao disposto no § 22 do art. 10 da Lei n2 14.790, de 2023, para
fins de contagem dos prazos de autorizacdo estabelecidos na Portaria SPA/MF n2 827, de 22 de maio de 2024,
é considerada como data de protocolo do requerimento de autorizagdo a data de aditamento. Assim, a
possibilidade de deferimento da autorizacdo até 31 de dezembro de 2024, nos termos do art. 23, aplicou-se
somente aos requerimentos protocolados e que foram aditados nos primeiros 90 dias apds a publicacdo da
Portaria.

Inclusive, essas e outras duvidas foram respondidas por meio de um Frequent Asked Questions -
FAQ, disponibilizado no site da Secretaria logo apds a publicacdo da Portaria SPA n2 827, de 2024, onde se
buscou dar ampla publicidade a correta interpretacdo do § 22 do art. 10 da Lei n? 14.790, de 2023 (Autorizacao
de Aposta de Quota Fixa — Ministério da Fazenda e Autorizacao de Aposta de Quota Fixa (Simplificada) —
Ministério da Fazenda).

Adicionalmente, foi incluida no Sistema de Gestdo de Apostas - SIGAP a funcionalidade de
aditamento, em que o interessado recebe um aviso com o seguinte teor:

Aditar

Estou ciente de que o aditamento acarretara o reinicio da
contagem de prazo para analise: a data inicial do process
passara a ser a data de envio do aditamento e a contagem
de prazo sera reiniciada. Deseja aditar a solicitacao?

) D)

Deve-se ainda mencionar o caso de suspensao dos processos previsto no § 32 do art. 14 da
Portaria SPA/MF n2 827, de 2024:

"Art. 14. Os seguintes comprovantes poderdo ser apresentados no prazo de até trinta dias,
contado da notificagcdo de que trata o caput do art. 16, observado o disposto no art. 25:
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(...)
§ 32 O descumprimento do prazo previsto no caput para apresentacdo dos comprovantes
relativos aos incisos Il a VI do caput importard a suspensdo do procedimento de autoriza¢do."

Assim, se a requerente realiza o pagamento da outorga mas ndo apresenta os demais
comprovantes do art. 14, o processo permanece suspenso por tempo indeterminado. Essa hipotese se aplica
apenas aos casos em que o pagamento foi registrado no Sigap apds o dia 31 de dezembro de 2024. Como visto,
nos casos em que o pagamento foi realizado até o fim do prazo de adequacdo, foi concedida autorizagdo
provisdria nos termos da Portaria SPA/MF n2 2.104, de 2024.

Informa-se que, em relagdo ao item "llI", solicitado por esta Corte de Contas, que trata do fluxo
financeiro das Bets, as respostas foram fornecidas pela Receita Federal, érgdo responsdvel por essa tematica,
conforme seguintes documentos: Conforme Oficio SEI N2 4757/2025/MF (48041204) e Oficio n230/2025/
AUDIT/RFB (48046887).

iii) Em relagdo ao fluxo financeiro das Bets:

1) considerando que antes da regulamentag¢do das Bets as empresas ja constituidas deveriam
estar recolhendo os tributos inerentes a atividade empresarial que exerciam, informar quais os tributos por
elas recolhidos e qual o montante nos ultimos cinco anos;

Manifestacdo realizada pela Subsecretaria de Fiscalizacdo da Receita Federal no Despacho
(48426821).

2) resultados financeiros apds a regulamentag¢ao: volume transacionado, tributos arrecadados,
remessa de recursos para o exterior e recebimento de recursos do exterior;

Manifestacdo realizada pela Subsecretaria de Fiscalizacdo da Receita Federal na Nota Cetad/
Coest n2 017, 12 de fevereiro de 2025 (48427017).

3) acompanhamento dos efeitos tributarios relacionados as apostas online, se houver,
incluindo os niveis de tributagao, os reflexos estimados na arrecadacao e as medidas de politica tributaria na
experiéncia internacional;

Manifestacdo realizada pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo da Subsecretdria de Tributacdo e
Contencioso da Receita Federal na manifestacdo (48426602).

4) estimativa da perda de arrecadagao antes da regulamentacgdo;

Manifestacdo realizada pela Subsecretaria de Fiscalizacdo da Receita Federal na Nota Cetad/
Coest n? 017, 12 de fevereiro de 2025 (48427017) e documento (48427159) do Processo n@9
18101.100349/2022-91, elaborado pela SRE.

5) valor total de tributos recolhidos desde a data da pré-autoriza¢cdo até o momento para cada
bet, bem como discriminados por més; e

Manifestacdo realizada pela Subsecretaria de Fiscalizacdo da Receita Federal no Despacho
(48426821).
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6) se as normas vigentes que definem a tributacao do segmento de apostas online no Brasil
estdo alinhadas ao modelo de tributagao dessa atividade em outros paises, justificando a resposta.

Manifestacao realizada pela Coordenacado-Geral de Tributacdo da Subsecretdria de Tributacao e
Contencioso da Receita Federal na manifestacdo (48426602).

iv) Em relagdo a supervisao, fiscalizagdo e controle dos sites de apostas online:

1) atribuigcoes, responsabilidades e fundamentacio legal da atuacdo de cada ator
governamental envolvido na fiscalizagdo e controle destas empresas (Secretaria de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda, Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Banco Central, outros);

A Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizagdo, compete, conforme definido no art. 57:

Art. 57. A Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizagdo compete:

| - supervisionar e desenvolver agdes de fiscalizagdo relativas:

a) as promogdes comerciais e demais campanhas promocionais dedicadas a distribuigdo
gratuita de prémios, a titulo de propaganda ou realizadas por organizagdes da sociedade civil,
mediante sorteio, vale-brinde, concurso, ou opera¢éo assemelhada, e de captagdo de poupanca
popular;

b) a exploragdo de apostas de quota fixa e demais modalidades lotéricas; e

¢) aos sweepstakes e loterias realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos;

Il - monitorar o cumprimento dos normativos relacionados a corrupgdo, lavagem de dinheiro e
outros delitos, no dmbito das apostas esportivas, demais modalidades lotéricas definidas em lei,
promog¢des comerciais e captag¢do antecipada de poupanga popular;

Il - definir os requisitos técnicos dos sistemas a serem observados pelos entes autorizados;

IV - prover os sistemas de monitoramento de apostas e de promo¢do comercial e demais
solugées de tecnologia da informag¢do necessdrios ao desenvolvimento das atividades da
Secretaria;

V - monitorar o correto recolhimento dos tributos federais devidos pelos operadores e
apostadores, e os repasses aos destinatdrios legais;

VI- fiscalizar o cumprimento das normas e dos regulamentos atinentes aos direitos dos
apostadores e demais normativos relacionados aos temas de competéncia da Secretaria;

VIl - propor, a partir das atividades de fiscalizagGo, medidas corretivas, ajustes e
aprimoramentos nos normativos relacionados aos temas da Secretaria;

VIl - analisar as prestacbes de contas das promogbes comerciais e demais campanhas
promocionais objeto de processos administrativos autorizadores de distribuicdo gratuita de
prémios, a titulo de propaganda ou realizada por organizagbes da sociedade civil, mediante
sorteio, vale-brinde, concurso, ou opera¢do assemelhada, e de capta¢do de poupanca popular; e
IX - instaurar, instruir e analisar o processo administrativo sancionador para apuracdo de
irregularidades e propor a Subsecretaria de A¢dGo Sancionadora a aplicagdo de sangées
administrativas ou o arquivamento do processo.

Além do disposto nos arts. 55 e 57 do Decreto n? 11.907, de 30 de janeiro de 2024, que
dispdem sobre as competéncias da Secretaria de Prémios e Apostas e da Subsecretaria
de Monitoramento e Fiscalizagcdo, respectivamente, importante destacar o que o
Capitulo IX da Lei n2 14.790, de 2023, estabelece em relacdo a fiscalizacdo:

Art. 33. O agente operador deverd utilizar sistemas auditdveis, aos quais deverd ser

disponibilizado acesso irrestrito, continuo e em tempo real ao Ministério da Fazenda, sempre
que por este requisitado.
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Art. 34. A regulamentagdo do Ministério da Fazenda dispord sobre o modo e o procedimento de
envio ou disponibilizagdo, pelos agentes operadores, de esclarecimentos, de informagbes
técnicas, operacionais, econémico-financeiras e contdbeis, de dados, de documentos, de
certificagées, de certidbes e de relatdrios que sejam considerados necessdrios para a fiscalizagdo
das atividades desenvolvidas pelos operadores de apostas.

Pardgrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, especialmente no que diz
respeito aos apostadores, o tratamento de dados pessoais e de dados pessoais sensiveis deverd
seguir o previsto na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegcdo de Dados
Pessoais).

Art. 35. O agente operador comunicard ao Ministério da Fazenda e ao Ministério Publico os
indicios de manipulag¢do de eventos ou resultados que identificar ou que lhe forem reportados.

Pardgrafo unico. A comunicagdo de que trata este artigo serd feita no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, contado a partir da data em que o agente operador identificar ou tomar ciéncia do indicio
de manipula¢do, observado o disposto na requlamentagdo.

Art. 36. Os procedimentos de fiscalizagdo, uma vez iniciados, poderdo perdurar pelo tempo que
for necessdrio a elucidagdo dos fatos, observado o disposto na Lei n© 9.873, de 23 de novembro
de 1999.

Art. 37. O agente operador deverd dispor de estrutura administrativa capaz de atender, de
forma célere e eficaz, a requisicbes, requerimentos, questionamentos ou solicitagbes
provenientes:

I - de qualquer orgdo ou entidade integrante da estrutura regimental do Ministério da Fazenda;
Il - dos orgdos publicos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, de que trata
oart. 105 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor);

Il - do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

IV - dos demais drgdios, entidades e autoridades brasileiras, para o exercicio de suas atribuigdes
legais.

Pardgrafo unico. A entidade operadora deverd estruturar drea e canal especificos para o
atendimento as demandas de que trata este artigo.

Ademais, a Portaria SPA/MF n? 1.225, de 2024, define, em seu art. 32, que "o
monitoramento e a fiscaliza¢Go das atividades de exploracéo da modalidade lotérica de
aposta de quota fixa e dos agentes operadores de apostas terdo abrangéncia nacional,
sob a responsabilidade da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, no
exercicio da competéncia fiscalizatdria". Os §§ 12 e 29, esclarecem o seguinte:

§ 12 A Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda poderd coordenar-se com
outros orgdos publicos para fiscalizar as atividades de explora¢Go da modalidade lotérica de
apostas de quota fixa, com o objetivo de garantir a observdncia das normas legais e
regulamentares.

§ 22 As medidas de fiscalizagdo aplicam-se, no que couber, as atividades de pessoas fisicas ou
juridicas que ndo estejam devidamente autorizadas pela Secretaria de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda a explorar a modalidade lotérica de apostas de quota fixa.

Ressalta-se, nesse sentido, que a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, por
meio da Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizacdo, encaminhou até o momento solicitacdo de blogueio
de 10.521 dominios que exploravam a modalidade lotérica de apostas de quota fixa ilegalmente a Agéncia
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Nacional de Telecomunicacdes - Anatel, resultado do processo de monitoramento continuo e permanente
realizado por esta Subsecretaria. Atualmente, 8.875 dominios permanecem bloqueados. A diferenca se deve a
necessidade de reforco do pedido de blogueio de alguns dominios, cujo bloqueio ndo teve éxito pelas
operadoras de telecomunicacao.

Adicionalmente, apdés monitoramento na rede social Instagram, e utilizando-se da prerrogativa
de regulador do mercado de apostas de quota fixa, a Secretaria de Prémios e Apostas encaminhou a Meta
Platforms Inc., proprietdria da Facebook Servicos Online do Brasil Ltda, comunicacdo para que fosse realizada a
remocdo de postagens e, em alguns casos reincidentes, de perfis de influenciadores que estavam realizando
publicidade de casas de apostas de quota fixa ilegais, bem como divulgando ganhos irreais nestas plataformas.
Frisa-se que, neste contexto, foram identificados perfis de influenciadores menores de idade que estava
realizando tal pratica, infringindo, além do disposto na legislacdo que trata especificamente sobre a
modalidade lotérica de apostas de quota fixa, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por este motivo, esta
Secretaria encaminhou solicitacdo de remoc¢do dos contelddos divulgados pelos citados influenciadores.
Ademais, as acbes de monitoramento referentes a esta tematica estdao sendo coordenadas com o Conselho
Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria - CONAR.

A Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda editou uma série de Portarias com
vistas a regular o disposto na legislacdo vigente. Destaca-se, dentre estas, a Portaria SPA/MF n2 827, de 21 de
maio de 2024, que estabelece as regras e as condi¢cbes para obtencdo da autorizacdo para exploracdo
comercial da modalidade lotérica de apostas de quota fixa por agentes agentes econémicos privados em todo
o territério nacional, a Portaria SPA/MF n2 1.225, de 31 de julho de 2024, que regulamenta o monitoramento e
a fiscalizacao das atividades de exploracdo da modalidade lotérica de apostas de quota fixa e dos agentes
operadores de apostas, e a Portaria SPA/MF n? 1.231, de 31 de julho de 2024, que estabelece regras e
diretrizes para o jogo responsavel e para as acdes de comunicacdo e marketing, e regulamenta os direitos e
deveres de apostadores e de agentes operadores.

Destaca-se, dentre essas, o disposto na Portaria SPA/MF n2 1.225, de 2024, transcrito abaixo:

Art. 32 O monitoramento e a fiscalizacdo das atividades de exploragdo da modalidade lotérica
de aposta de quota fixa e dos agentes operadores de apostas terdo abrangéncia nacional, sob a
responsabilidade da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, no exercicio da
competéncia fiscalizatdria.

& 12 A Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda poderd coordenar-se com
outros orgdos publicos para fiscalizar as atividades de explora¢Go da modalidade lotérica de
apostas de quota fixa, com o objetivo de garantir a observdncia das normas legais e
regulamentares.

§ 22 As medidas de fiscalizagdo aplicam-se, no que couber, as atividades de pessoas fisicas ou
juridicas que ndo estejam devidamente autorizadas pela Secretaria de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda a explorar a modalidade lotérica de apostas de quota fixa.

Art. 42 O monitoramento e a fiscalizacdo das atividades de exploragdo da modalidade lotérica
de aposta de quota fixa e dos agentes operadores de apostas observardo as seguintes
premissas:

| - atuagdo baseada em evidéncias e gestdo de riscos, com foco em resultados e por eles
orientada;

Il - atuagdo integrada e coordenada entre os drgéos e entidades do Ministério da Fazenda e
outros drgdos e entidades da administragcGo publica; e

Il - atuag¢do proporcional aos riscos identificados e coerentes com as condutas dos agentes
operadores de apostas.
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Art. 52 O monitoramento das atividades de explora¢Go da modalidade lotérica de aposta de
quota fixa e dos agentes operadores de apostas serd realizado de forma continua e sistemdtica
pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, e abrangerd as seguintes
modalidades de monitoramento:

| - de conduta, que terd como objetivo acompanhar e analisar a adequagdo das atividades e dos
agentes operadores de apostas as normas legais e requlamentares; e

Il - prudencial, que terd como objetivo avaliar a eficdcia e efetividade da sistemdtica adotada
pelos agentes operadores de apostas quanto a identificagdo, a avaliacdo e ao tratamento de
riscos para mitigar ameagas a seu funcionamento regular, mediante a utilizagdo de um
arcabougo organizado para intervengdo tempestiva quando necessdrio.

Art. 62 A fiscalizagcdo das atividades de explorag¢do da modalidade lotérica de apostas de quota
fixa e dos agentes operadores de apostas serd realizada de forma programada, de oficio ou por
determinagdo judicial.

§ 19 A fiscalizagGo programada serd realizada mediante planejamento elaborado pela
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda com base em evidéncias e gestdo de
riscos.

§ 29 A fiscalizagdo de oficio serd desencadeada por necessidade de fiscalizagdo identificada pela
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda ou por comunica¢io formal a
administragéo publica.

§ 32 A fiscalizagdo de oficio, quando desencadeada por comunicacdo formal a administragdo
publica, deverd ser precedida de verificagGo fdtica, com a finalidade de apurar a existéncia de
indicios de veracidade e do cometimento de infragdo administrativa.

§ 42 As agdes de fiscalizagdo deverdo ser registradas no Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI,
em processo classificado conforme as hipoteses legais cabiveis.

Além do disposto nos arts. 55 e 57 do Decreto n2 11.907, de 30 de janeiro de 2024, que dispéem
sobre as competéncias da Secretaria de Prémios e Apostas e da Subsecretaria de Monitoramento e
Fiscalizacdo, respectivamente, importante destacar o que o Capitulo IX da Lei n? 14.790, de 2023, estabelece
em relacdo a fiscalizacdo:

Art. 33. O agente operador deverd utilizar sistemas auditdveis, aos quais deverd ser
disponibilizado acesso irrestrito, continuo e em tempo real ao Ministério da Fazenda, sempre
que por este requisitado.

Art. 34. A requlamentacdo do Ministério da Fazenda dispord sobre o modo e o procedimento de
envio ou disponibilizagdo, pelos agentes operadores, de esclarecimentos, de informagbes
técnicas, operacionais, econdémico-financeiras e contdbeis, de dados, de documentos, de
certificagdes, de certiddes e de relatdrios que sejam considerados necessdrios para a fiscaliza¢éio
das atividades desenvolvidas pelos operadores de apostas.

Pardgrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, especialmente no que diz
respeito aos apostadores, o tratamento de dados pessoais e de dados pessoais sensiveis deverd
sequir o previsto na Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais).

Art. 35. O agente operador comunicard ao Ministério da Fazenda e ao Ministério Publico os
indicios de manipulagdo de eventos ou resultados que identificar ou que lhe forem reportados.

Pardgrafo unico. A comunicagdo de que trata este artigo serd feita no prazo de 5 (cinco) dias
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uteis, contado a partir da data em que o agente operador identificar ou tomar ciéncia do indicio
de manipulagdo, observado o disposto na regulamentagdo.

Art. 36. Os procedimentos de fiscalizagdo, uma vez iniciados, poderdo perdurar pelo tempo que
for necessdrio a elucidag¢do dos fatos, observado o disposto na Lei n 9.873, de 23 de novembro
de 1999.

Art. 37. O agente operador deverd dispor de estrutura administrativa capaz de atender, de
forma célere e eficaz, a requisicbes, requerimentos, questionamentos ou solicitagdes
provenientes:

I - de qualquer érgdo ou entidade integrante da estrutura regimental do Ministério da Fazenda;
Il - dos orgdos publicos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, de que trata
oart. 105 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor);

Il - do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

IV - dos demais drgdos, entidades e autoridades brasileiras, para o exercicio de suas atribuigdes
legais.

Pardgrafo unico. A entidade operadora deverd estruturar drea e canal especificos para o
atendimento as demandas de que trata este artigo.

Ademais, a Portaria SPA/MF n2 1.225, de 2024, define, em seu art. 32, que "o monitoramento e a
fiscalizagdo das atividades de exploracéo da modalidade lotérica de aposta de quota fixa e dos agentes
operadores de apostas terdo abrangéncia nacional, sob a responsabilidade da Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda, no exercicio da competéncia fiscalizatoria". Os §§ 12 e 29, esclarecem o seguinte:

§ 12 A Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda poderd coordenar-se com
outros orgdos publicos para fiscalizar as atividades de explora¢éo da modalidade lotérica de
apostas de quota fixa, com o objetivo de garantir a observdncia das normas legais e
regulamentares.

§ 22 As medidas de fiscalizagdo aplicam-se, no que couber, as atividades de pessoas fisicas ou
juridicas que ndo estejam devidamente autorizadas pela Secretaria de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda a explorar a modalidade lotérica de apostas de quota fixa.

Ressalta-se, nesse sentido, que a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, por
meio da Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizagdo, encaminhou até o momento solicitacdo de bloqueio
de 10.521 dominios que exploravam a modalidade lotérica de apostas de quota fixa ilegalmente a Agéncia
Nacional de Telecomunica¢Oes - Anatel, resultado do processo de monitoramento continuo e permanente
realizado por esta Subsecretaria. Atualmente, 8.875 dominios permanecem bloqueados. A diferenca se deve a
necessidade de reforco do pedido de bloqueio de alguns dominios, cujo bloqueio ndo teve éxito pelas
operadoras de telecomunicacao.

Adicionalmente, apdés monitoramento na rede social Instagram, e utilizando-se da prerrogativa
de regulador do mercado de apostas de quota fixa, a Secretaria de Prémios e Apostas encaminhou a Meta
Platforms Inc., proprietdria da Facebook Servicos Online do Brasil Ltda, comunicacdo para que fosse realizada a
remocdo de postagens e, em alguns casos reincidentes, de perfis de influenciadores que estavam realizando
publicidade de casas de apostas de quota fixa ilegais, bem como divulgando ganhos irreais nestas plataformas.
Frisa-se que, neste contexto, foram identificados perfis de influenciadores menores de idade que estava
realizando tal pratica, infringindo, além do disposto na legislacdo que trata especificamente sobre a
modalidade lotérica de apostas de quota fixa, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por este motivo, esta
Secretaria encaminhou solicitagdo de remogdo dos conteldos divulgados pelos citados influenciadores.
Ademais, as acdes de monitoramento referentes a esta tematica estdo sendo coordenadas com o Conselho
Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria - CONAR.
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Por fim, outros atores governamentais irdo atuar em areas de suas respectivas competéncias a
depender dos ilicitos apontados e dos agentes envolvidos: a) Policia (Federal e e estaduais), nos casos de
infracdo penal; b) Ministério Publico (Federal e estaduais), nos casos de infracdo penal e temas de direito do
consumidor; c) Receita Federal, em questGes tributarias; d) Ministério do Esporte, em questdes que envolvem
areas afetas a sua pasta, como manipulacdo de resultados; e) Banco Central, em temas que envolvam a
participacdo de instituicGes financeiras e de pagamento; f) Controladoria-Geral da Unido e Advocacia-Geral da
Unido quanto a temas da Lei Anticorrupgao.

2) fluxo dos processos de supervisdo e fiscalizagao;

No que diz respeito ao monitoramento, este é um processo continuo e sistematico que visa
acompanhar e analisar a adequacdo das atividades e dos agentes operadores de apostas as normas legais e
regulamentares (conduta), e avaliar a eficacia e efetividade da sistemdtica adotada pelos agentes operadores
de apostas quanto a identificacdo, a avaliacdo e ao tratamento de riscos para mitigar ameagas a seu
funcionamento regular, mediante a utilizacdo de um arcabouco organizado para intervencdo tempestiva
guando necessario (prudencial). Nos casos em que sdo identificados indicios de irregularidade, a Coordenacao-
Geral de Fiscalizagcdo de Apostas inicia o processo de fiscalizacdo.

As atividades de fiscalizacdo possuem a finalidade de apurar a regularidade das atividades de
exploracdo das apostas de quota fixa e dos agentes operadores de apostas, o cumprimento de deveres
impostos nas normas legais e regulamentares e a eventual concretizacdo de situacdes de risco previamente
identificadas. Além disso, podem ser realizadas de forma programada, mediante planejamento elaborado pela
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda com base em evidéncias e gestdo de riscos; de oficio,
guando serad desencadeada por necessidade de fiscalizacdo identificada pela Secretaria ou por comunicacao
formal a administracdo publica, situacdo que enseja a verificacdo fatica com a finalidade de apurar a existéncia
de indicios de veracidade e do cometimento de infragao administrativa; ou por determinagao judicial.

Independente do tipo de fiscalizagdo, todas as a¢des correspondentes devem ser registradas no
Sistema Eletronico de Informacgdes - SEl, podendo perdurar pelo tempo que for necessario a elucidagdo dos
fatos, observado o disposto na Lei n2 9.873, de 1999. Importante ressaltar, também, que a Secretaria de
Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda podera requerer, a qualquer tempo no decorrer do
monitoramento e da fiscalizacdo, informacdes dos agentes operadores de apostas, devendo ser formalizada
por oficio.

Ao final de cada fiscalizacdo, a Secretaria de Prémios e Apostas emitira relatério de fiscalizacdo
gue contenha as ac¢oOes de fiscalizacdo realizadas, as circunstancias observadas, os resultados obtidos na
inspec¢do, caso tenha ocorrido, a analise decorrente da fiscalizagdo e os encaminhamentos propostos em
decorréncia da fiscalizacdo. Com este relatério, que serd submetido ao Subsecretdrio de Monitoramento e
Fiscalizagdo desta Secretaria para decidir sobre as medidas a serem adotadas, a fiscalizacdo é concluida,
podendo resultar em proposta, isolada ou conjunta, de arquivamento do relatdrio, imposicdo de medidas
preventivas e acautelatérias, imposicdo de medidas corretivas e instauracdo de processo administrativo
sancionador. Destaca-se, ainda, que se identificada conduta que apresente indicios de cometimento de delito,
os 6rgaos competentes devem ser notificados para as providéncias cabiveis.

Por fim, constatada no exercicio da competéncia fiscalizatéria a ocorréncia de indicios de
infracGes administrativas puniveis nos termos da legislacdo aplicavel a modalidade lotérica de apostas de quota
fixa, a Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizacdo devera instaurar processo administrativo sancionador
para apuracao, excetuada a hipdtese prevista no art. 43 da Lei n2 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

3) pareceres juridicos da PGFN que embasaram a decisdo de outorga;

Conforme mencionado acima, a decisdo de outorga faz parte do processo de autorizacdo
realizado pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda. Sendo assim, todas as autoriza¢des ja

30 of 35 Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77612806. 19/02/2025. 12:42



SEI/MGI - 48012376 - Nota Técnica https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visual...

concedidas pela SPA/MF sdo acompanhadas e fundamentadas por nota técnica da Coordenac¢do-Geral de
Autorizacdo de Apostas, da Subsecretaria de Autorizacao, deferindo a autorizagcdo e reconhecendo o cumprimento de
todos os requisitos previstos na legislacdo e na regulamentagdo aplicaveis, sem a intervengdao da PGFN no processo
ordinario.

4) fluxo previsto para o tratamento de dentincias recebidas contra as empresas atuantes;

As denuncias sao recebidas por dois canais distintos, a depender da sua origem: no caso de
denuncias realizadas pelos agentes operadores de apostas, devem ser encaminhadas para o e-mail
institucional fiscalizacao.spa@fazenda.gov.br; ja nos casos de denuncias a serem realizadas por pessoas fisicas
ou demais denunciantes, inclusive andnimas, devem ser encaminhadas por meio do canal institucional do
Governo Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo (https://falabr.cgu.gov.br/web/
home), selecionando o assunto "Apostas", e seu tratamento se dara por meio do sistema Sisouvidor. Em ambos
os casos, deve ser feita a verificacdo fatica com a finalidade de apurar a existéncia de indicios de veracidade e
do cometimento de infracdo administrativa. Caso sejam apurados indicios de irregularidade, o processo de
fiscalizagdo deve ser iniciado, conforme ja mencionado.

5) situagbes que podem ensejar a revogacdo de autorizacdes previamente concedidas e
fundamentacgao legal.

Conforme dispde o art. 58, do Decreto n? 11.907/2024, a tomada de decisdo no ambito do
processo administrativo sancionador é competéncia da Subsecretaria de A¢dao Sancionadora,

Art. 58. A Subsecretaria de A¢do Sancionadora compete:

| - julgar os processos administrativos sancionadores, em primeira instancia, observados os
limites e as competéncias legais e infralegais previstos, os pedidos de reconsideragdo e os
pedidos de revisdao formulados nesses processos;

Il - decidir, motivadamente, a aplicacdo de san¢des administrativas ou o arquivamento do
processo, quando ndo configurada a irregularidade;

Il - realizar o juizo de admissibilidade dos recursos e instruir os autos para submissdo a
autoridade superior; e

IV - propor a celebracdo de termo de compromisso, na forma da lei, em qualquer fase do
processo administrativo até a tomada da decisdo de primeira instancia. (grifamos)

Quando instaurado o processo, a autoridade deve apresentar todos os elementos que o
justifiguem, demonstrando os indicios suficientes de irregularidade visando legitimar o ato administrativo.
Além disso, a fundamentacdo deve encontrar consonancia com o disposto no art. 39 e art. 40, da Lei n®
14.790/2023, que define as infracdes administrativas puniveis nos termos da lei, in verbis:

Art. 39. Constitui infracdo administrativa punivel nos termos desta Lei ou das demais normas
legais e regulamentares aplicaveis a loteria de apostas de quota fixa cujo cumprimento seja
fiscalizado pelo Ministério da Fazenda, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades
previstas na legislacdo:

| - explorar loteria de apostas de quota fixa sem prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda;

Il - realizar operagbes ou atividades vedadas, ndo autorizadas ou em desacordo com a
autorizacdo concedida;

[l - opor embaraco a fiscalizagdo do 6rgao administrativo competente;

IV - deixar de fornecer ao drgdo administrativo competente documentos, dados ou informagdes
Cuja remessa seja imposta por normas legais ou regulamentares;

V - fornecer ao érgdo administrativo competente documentos, dados ou informacdes incorretos
ou em desacordo com os prazos e as condi¢cbes estabelecidos em normas legais ou
regulamentares;

VI - divulgar publicidade ou propaganda comercial de operadores de loteria de apostas de quota
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fixa ndo autorizados;

VII - descumprir normas legais e regulamentares cujo cumprimento caiba ao drgao
administrativo competente fiscalizar; e

VIII - executar, incentivar, permitir ou, de qualquer forma, contribuir ou concorrer para praticas
atentatdrias a integridade esportiva, a incerteza do resultado esportivo, a igualdade entre os
competidores e a transparéncia das regras aplicdveis ao evento esportivo, bem como para
qualquer outra forma de fraude ou interferéncia indevida apta a afetar a lisura ou a higidez das
condutas associadas ao desempenho idéneo da atividade esportiva.

Paragrafo Unico. Constitui embaraco a fiscalizacdo negar ou dificultar o acesso a sistemas de
dados e de informagdo e ndo exibir ou ndo fornecer documentos, papéis e livros de
escrituragdo, inclusive em meio eletronico, nos prazos, nas formas e nas condigGes
estabelecidos pelo 6rgdo administrativo competente no exercicio de sua atividade de
fiscalizagao.

Art. 40. O disposto neste Capitulo também se aplica as pessoas fisicas ou juridicas que:

| - exercam, sem a devida autorizacdo, atividade relacionada a apostas de quota fixa sujeitas a
competéncia do Ministério da Fazenda;

Il - atuem como administradores ou membros da diretoria, do conselho de administracdo ou de
outros érgdos previstos no estatuto de pessoa juridica sujeita a competéncia do Ministério da
Fazenda, nos termos desta Lei.

Ja no art. 20, da Portaria SPA/MF n2 1.233/2024, em manifesta consonancia com o dispositivo
legal, define-se que a decisdo administrativa determinard, motivadamente e com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, a aplicacdo de penalidade administrativa ou arquivamento, quando nao houver
configurada irregularidade.

No que tange a motivagdo, nos termos do art. 22 e do art. 50 da Lei n? 9.874/1999, a decisdo
deve indicar os fatos e fundamentos juridicos preservando nexo com a conduta apurada e a san¢ao aplicada. A
auséncia de fundamentacdo pode acarretar nulidade do ato e a motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, conforme ja consolidado entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal de
Justica (STJ). A decisdo administrativa sancionadora ndo pode, por conseguinte, deixar de refletir o respeito ao
devido processo legal, garantindo que o administrado tenha oportunidade de defesa e assegurando que o
administrado ndo sofra sanc¢des arbitrarias.

O art. 41, da Lei n? 14.790/2023 estabelece as penalidades aplicaveis a pessoas fisicas e juridicas
qgue violarem as normas previstas. Tais san¢des podem ser impostas de forma isolada ou cumulativa, a
depender a gravidade da infracdo. A este respeito, o art. 30, da Portaria SPA/MF n2 1.233/2024 regulamenta a
aplicacdo das sancdes, estabelecendo critérios para dosimetria, condi¢cOes agravantes e atenuantes.

Entre as penalidades, o texto legal prevé a aplicacdo da adverténcia e imposicdo de multas, que
no caso de pessoas juridicas, pode corresponder a percentual que varia de 0,1% a 20% sobre o produto da
arrecadacdo do ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo sancionador. Contudo, o
valor da multa ndo pode ser inferior a vantagem auferida com a pratica da infracdo — quando possivel estima-la
— e nem superior a RS 2 bilhdes por infracdo. J& para outras entidades, como pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado, associa¢des ou grupos sem personalidade juridicas, a multa pode variar de RS 50 mil
a RS 2 bilhdes por infracdo, especialmente quando n3o for possivel utilizar o critério do valor do produto da
arrecadacao.

Para além das multas, é possivel aplicar outras medidas punitivas, como a suspensao parcial ou
total das atividade, por um periodo de até 180 dias, a cassacdo de autorizacdes, permissées ou concessoes, o
cancelamento de registros ou descredenciamentos, bem como a proibicdo de obter novas autorizagdes, por
prazo que pode chegar a 10 anos. Na situacbes mais graves, o administrado pode ser sancionado com a
inabilitacdo para exercer cargos de dirigente ou administrador em entidades que explores atividades lotéricas,
com prazo que pode ser de até 20 anos.

A Lei n? 14.790/2023, no art. 41, estabelece um conjunto de penalidades passiveis de
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aplicacdo em caso de infragdo legal, conforme dispoe o art. 39 e art. 40 da referida lei, as quais sdo
dimensionadas de acordo com a gravidade da conduta e o potencial impacto sobre o mercado:

Art. 41. S3o aplicdveis as pessoas fisicas e juridicas que infringirem o disposto nesta Lei as
seguintes penalidades, de forma isolada ou cumulativa:

| - adverténcia;

Il - no caso de pessoa juridica: multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) sobre o produto da arrecadacdo apds a deducgdo das importancias de que tratam os
incisos Ill, IV e V do caput do art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, relativo ao
ultimo exercicio anterior ao da instauragao do processo administrativo sancionador, observado
gue a multa nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimag¢do, nem
superior a RS 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) por infracdo;

[l - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado e de quaisquer
associac0es de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade empresarial,
quando n3o for possivel a utilizagdo do critério do produto da arrecadacdo: multa de RS
50.000,00 (cinquenta mil reais) a RS 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) por infracio;

IV - suspensdo parcial ou total do exercicio das atividades, pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias;

V - cassagao da autorizagao, extingdo da permissao ou da concessao, cancelamento do registro,
descredenciamento ou ato de liberagao analogo;

VI - proibicdo de obter titularidade de nova autoriza¢do, outorga, permissdo, credenciamento,
registro ou ato de liberacdo analogo, pelo prazo maximo de 10 (dez) anos;

VIl - proibicdo de realizar determinadas atividades ou modalidades de operagdo, pelo prazo
maximo de 10 (dez) anos;

VIII - proibicao de participar de licitacgdo que tenha por objeto concessdao ou permissdao de
servicos publicos, na administracdo publica federal, direta ou indireta, por prazo nao inferior a 5
(cinco) anos;

IX - inabilitacdo para atuar como dirigente ou administrador e para exercer cargo em oérgao
previsto em estatuto ou em contrato social de pessoa juridica que explore qualquer modalidade
lotérica, pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos.

Acerca da adverténcia, trata-se de san¢do de natureza mais branda, geralmente aplicada em
casos de infragdes consideradas menos graves. Ela funciona como um alerta ao infrator, destacando a
necessidade de adequacdo as normas vigentes. Embora ndo tenha carater financeiro ou restritivo, a
adverténcia cumpre um papel educativo e preventivo, buscando conscientizar o administrado sobre a
importancia de seguir as regras estabelecidas.

J4 a multa, uma das san¢bes mais comuns no ambito regulatério, tem seu valor diretamente
relacionado a gravidade da infragdo e a capacidade econdomica do infrator. Além de seu carater punitivo, a
multa serve para desestimular a reincidéncia e reforcar a necessidade de conformidade com as normas. Os
valores podem ser aplicados de forma progressiva, podendo ser aumentados em casos de reincidéncia ou
guando a infracdo apresenta um alto potencial de dano ao mercado. Dessa forma, a multa ndo apenas pune,
mas também incentiva a adoc¢do de praticas adequadas.

A suspensao constitui medida que implica a interrup¢ao temporaria das atividades do
administrado. Ela é aplicada em situagGes em que ha risco a ordem publica ou a seguranca dos consumidores,
permitindo que o regulador avalie as condicdes para a retomada das operacdes. Essa sancdo é utilizada quando
a continuidade das atividades pode agravar os danos ou quando é necessaria uma investigacdo mais
aprofundada sobre as praticas do infrator. Embora temporaria, a suspensao impacta diretamente as operacoes
do administrado, servindo como um alerta para a corre¢ao de falhas e a ado¢ao de medidas que garantam o
cumprimento das normas.

A proibicdo de exercer determinadas atividades é uma san¢do que restringe o infrator de
realizar operagOes ou servigos especificos relacionados a infragdo cometida. Essa medida visa coibir praticas
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inadequadas ou ilegais e pode ser aplicada por um periodo determinado, dependendo da gravidade da
infracdo. Seu objetivo é prevenir novos ilicitos e fortalecer a integridade do setor, assegurando que apenas
praticas adequadas sejam mantidas.

Por fim, a cassagdo de autorizacdo é a medida mais extrema, aplicada em casos de reincidéncia
ou infrag6es muito graves, quando da analise do caso a caso. Ela tem como objetivo proteger o mercado e os
consumidores contra praticas prejudiciais, resultando na perda definitiva do direito de explorar a atividade
regulada. Essa sancdo é aplicada quando se comprova a incapacidade ou a falta de condi¢ées do administrado
para atuar em conformidade com as normas. Embora drastica, a cassacdo é necessaria para preservar a
confianca no sistema e garantir que apenas entidades idoneas permane¢am atuando no mercado.

CONCLUSAO

15. Diante do exposto, e considerando as competéncias regimentais da Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda, juntamente com a complementacdo das respostas encaminhadas pela
Receita Federal do Brasil, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica ao Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, em atencdo a Instrucdo TC 026.536/2024-2.

A considerac3o superior.

Documento assinado eletronicamente
LILIA ALVES
Chefe de Gabinete, substituta

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente

CAROLINA YUMI DE SOUZA

Secretaria-adjunta de Prémios e Apostas

———y

eil Documento assinado eletronicamente por Lilia Alves Pereira, Chefe(a) de Gabinete Substituto(a), em
;?mm{'a @ 18/02/2025, as 15:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
| eletronica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
E—
eil Documento assinado eletronicamente por Carolina Yumi de Souza, Secretario(a) Adjunto(a), em
;?smm'a @ 18/02/2025, as 15:58, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
| eletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Processo n2 19995.009683/2024-19. SEI n2 48012376

Criado por daniele.correa@fazenda.gov.br, versdo 84 por beatriz.costato@fazenda.gov.br em 18/02/2025
15:55:03.
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